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المقدمة
يســعدني أن أقــدم لأهــل قطــر الكــرام وقاطنيهــا اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة 2018-2022 اســتمرارا لسلســلة 
الاســتراتيجيات الوطنيــة التــي ترمــي لتحقيــق غايــات وتطلعــات رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030، والتــي تهــدف بدورهــا إلــى 
تحويــل دولــة قطــر بحلــول العــام 2030 إلــى دولــة متقدمــة قــادرة علــى تحقيــق التنميــة المســتدامة، وتوفيــر العيــش الكــريم 

لشــعبها جيــا بعــد جيــل ولــكل ســكانها الكــرام.

إن هــذا الإنجــاز الكبيــر هــو ثمــرة جهــود كافــة قــوى المجتمــع القطــري، حيــث قادتــه وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء 
وشــاركت فيــه الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة الأخــرى، والقطــاع الخاص ومؤسســات المجتمع المدني والمؤسســات التعليمية، 
وتابــع مجلــس الــوزراء عمليــة الإعــداد، ورعــت قيادتنــا الرشــيدة والحكيمــة هــذه الجهــود ودعمتهــا بغيــر حــدود. وقــد تمــت 
الاســتفادة مــن الــدروس التــي تعلمناهــا مــن تجربــة إعــداد وتنفيــذ اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى 2016-2011، 
والتــي تمــت دراســتها وتحليلهــا بتعمــق للاســتفادة منهــا في تذليــل أداء اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة. لقــد تبــن 
أن تحقيــق وضمــان الالتــزام مــن جانــب المنفذيــن لبرامــج ومشــاريع الاســتراتيجية يســتلزم وضــوح نقــاط تركيــز رئيســية 

محــددة في الاســتراتيجية، وأهــم نقــاط التركيــز التــي حرصــت عليهــا الاســتراتيجية الثانيــة هــي:

■ التركيــز علــى الإنســان باعتبــاره أداة التنميــة وغايتهــا في نفــس الوقــت. ومــن هنــا كان أحد مرتكزات هذه الاســتراتيجية 	
التقريــر الموضوعــي عــن »الســكان والعمــل والتنميــة المســتدامة«، والــذي يتنــاول بشــكل أساســي العلاقــة التفاعليــة بــن 
ــوة  ــن ق ــم م ــة للســكان وأغلبه ــات الإنســانية والبشــرية والاجتماعي ــار المتطلب ــع الأخــذ في الاعتب ــة م الســكان والتنمي
العمــل الوافــدة. وقــد تضاعــف عددهــم بنســبة نمــو ســنوي بلغــت 10% ســنويا في العقــد الأخيــر . وكذلــك توفــر لهــم 
ــرة  ــادة الكبي ــريم. إن هــذه الزي ــش الك ــن والصحــة والعي ــم ولأســرهم الأم ــق له ــة تحق ــة متكامل ــات عام ــة خدم الدول

مرتبطــة بشــكل وثيــق بمشــاريع التنميــة الكثيــرة التــي تشــهدها الدولــة علــى مختلــف الصُعُــد.

■ وضــوح الأولويــات الوطنيــة المتوافــق عليهــا والمتضمنــة في الاســتراتيجية بمــا يرفــع مــن جــدوى البرامــج والمشــاريع التــي 	
تعــد لتحقيقها. 

■ وضــوح وواقعيــة النتائــج الاســتراتيجية والأهــداف المحــددة للوصــول إليهــا. فالنتائــج غيــر الواقعيــة والأهــداف المبهمــة 	
تنجــم عنهــا أنشــطة ملتبســة تهــدر المــوارد والجهــود ولا تثمــر مخرجــات ذات قيمــة.

■ وضــوح الأدوار والمســؤوليات عــن تنفيــذ البرامــج والمشــاريع لتكــون أساســا للتمويــل ومرتكــزا للأنشــطة ومنطلقــا 	
للمســاءلة. فبــدون هــذا الوضــوح تختلــط الأنشــطة وتتداخــل المســؤوليات فتضعــف حصيلــة الاســتراتيجية ومــا نجنيــه 

مــن الخطــط والبرامــج والمشــاريع. 

■ توثيــق الروابــط بــن الاســتراتيجيات مــن ناحيــة والخطــط وعمليــة رصــد الميزانيــة الوطنيــة مــن ناحيــة أخــرى،  حتــى لا 	
تصبــح الخطــط عمــا شــكليا لأغــراض الالتــزام الشــكلي كمــا نبــه إلــى ذلــك ســيدي حضــرة صاحــب الســمو أميــر البــاد 

المفــدى في خطابــه في افتتــاح دور الانعقــاد الثالــث والأربعــن لمجلــس الشــورى في 11 نوفمبــر 2014 حيــث أكــد علــى:

ــق. ومــن هنا يجب  "وأود هنــا التأكيــد أن الخطــط لا توضــع فقــط لغــرض إتمــام الإجــراء شــكليا، فهــي توضــع لتُطبَّ
ــم بحــرص وعنايــة، وأن تكــون قابلــةً للتنفيــذ في إطــار المعطيــات، بمــا فيهــا الميزانيــات المتاحــة، ويجــب  أن تُصَمَّ

أن تعتــاد مؤسســاتُنا بدورهــا علــى احــرام الخطــة الموضوعــة والمحاســبة بنــاء عليها وعلــى أهدافها”.

■ تحســن آليــات الرصــد والمتابعــة بتخصيــص فصــل كامــل لمتابعــة أداء الاســتراتيجية وإنشــاء نظــام متكامــل للرصــد 	
والمتابعــة، ورفــع تقاريــر التقــدم في التنفيــذ يمكــن مــن ضبــط الأداء وتــافي المعوقــات واتخــاذ الاجــراءات التصحيحيــة 

اللازمــة بأســرع مــا يمكــن. 
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■ الحــرص علــى تحديــث وتطويــر الإدارة العامــة والتــي تقــع علــى عاتقهــا المهــام الأكبــر في تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية 	
وتحقيــق نتائجهــا وأهدافهــا، وتقــديم الخدمــات المركزيــة اللازمــة للتنفيــذ وعلــى رأســها الخدمــات الماليــة والبشــرية 

والتكنولوجيــة والدعــم التشــريعي.

■  وضــع اســتراتيجية تواصــل واتصــال متكاملــة تتضمــن آليــة تنســيق واضحــة وشــاملة داخــل القطــاع الواحــد، وفيمــا 	
بــن القطاعــات والجهــات المتشــاركة في تنفيــذ الاســتراتيجية.

وفي الختــام أؤكــد  بــأن الحكومــة لــن تألــو جهــدا في تذليــل كافــة معوقــات تنفيــذ هــذه الاســتراتيجية لأن خياراتنــا لا تتــرك 
لنــا ســبيلا غيــر العمــل دون كلــل ولا ملــل، وفــق اســتراتيجيات وخطــط متوافــقٍ عليهــا مســبقا، ونعلــم جميعــا المحصلــة 

التــي يجــب أن نجنيهــا منهــا نتيجــة لجهودنــا وتعاوننــا وعملنــا الــدؤوب. 

عبد الله بن ناصر آل ثاني
رئيس مجلس الوزراء
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تمهيد
تشــكل رؤيــة قطــر الوطنيــة2030  مرشــدا عمليــا تدعمــه توجيهــات القيــادة العليــا للدولــة، وتهــدف رؤيــة قطــر الوطنيــة 
2030 )التــي أطلقــت في أكتوبــر عــام 2008، وتمــت المصادقــة عليهــا بموجــب القــرار الاميــري رقــم44  لســنة2008 ( إلــى 
تحويــل قطــر إلــى دولــة متقدمــة قــادرة علــى تحقيــق التنميــة المســتدامة، وعلــى تأمــن اســتمرار العيــش الكــريم لشــعبها 
جيــا بعــد جيــل، وذلــك بالســعي إلــى تطويــر اقتصــاد متنــوع، يتناقــص اعتمــاده علــى الهيدروكربــون، ويتجــه الاســتثمار 
فيــه نحــو الاقتصــاد المعــرفي، وتتزايــد فيــه أهميــة القطــاع الخــاص، وبالتالــي فإنهــا تقــدم إطــارا عامــا لاســتراتيجيات 
التنميــة الوطنيــة وتوجهاتهــا وخياراتهــا المتاحــة، عاكســة طموحــات الشــعب القطــري وثقافتــه. كمــا تهــدف إلــى تحقيــق 

التــوازن بــن النمــو الاقتصــادي والتنميــة الاجتماعيــة والبشــرية وحمايــة البيئــة.

وقــد حــددت رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 خمســة تحديــات رئيســية هــي: التحديــث والمحافظــة علــى التقاليــد، وتحقيــق 
التــوازن بــن احتياجــات الجيــل الحالــي والأجيــال القادمــة، والتحكــم في النمــو الاقتصــادي المســتهدف و تجنــب التوســع 
غيــر المنضبــط، والتطابــق بــن حجــم العمالــة الوافــدة ونوعيتهــا ومســار التنميــة المســتهدف، والمواءمــة بــن التنميــة 

ــة. ــة البيئ ــة والتنميــة الاجتماعيــة وحماي الاقتصادي

لقــد هدفــت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة لدولــة قطــر )2011-2016(، وهــي أول اســتراتيجية تنموية شــاملة لدولة قطر 
لتنفيــذ غايــات رؤيــة قطــر الوطنيــة2030 في تحقيــق النمــو المســتدام والمتــوازن، إلــى ترســيخ قيــم هامــة ومنهــا، القيمــة 
مقابــل التكلفــة عبــر الاســتخدام المســؤول للمــوارد النفطيــة والبشــرية، وتطويــر وتحديــث المؤسســات الحكوميــة لضمــان 
ــة.  ــة، وتقــديم الخدمــات العامــة ذات الجــودة العالي الأداء الكــفء، وتأمــن إدارة رشــيدة للبرامــج والمشــروعات التنموي
ــى اســتهداف:  ــة 2030 فحرصــت عل ــة قطــر الوطني ــز  رؤي ــى ركائ ــى عل ــة الأول ــة الوطني واعتمــدت اســتراتيجية التنمي
اســتدامة الازدهــار الاقتصــادي، وتعزيــز التنميــة البشــرية، ومنهجيــة متكاملــة للتنميــة الاجتماعيــة، والحفــاظ علــى البيئــة 
مــن أجــل الأجيــال القادمــة )بيئــة مســتدامة(.  ومــن حيــث المعالجــات احتــوت علــى ثمانيــة فصــول تم اســتخلاصها مــن 

أربــع عشــرة اســتراتيجية  قطاعيــة. 

ــة مشــتركة  ــة وطني ــا أوجــدت ثقاف ــى )2011-2016( أنه ــة الاول ــة الوطني ــن أهــم إنجــازات اســتراتيجية التنمي ــل م ولع
ــة  ــاً لعملي ــد قدمــت إطــاراً وطني ــة. وق ــق التنمي ــة والمشــاركة في تحقي ــات الحكومي ــع الجه ــدى جمي ــة ل ــط التنمي لتخطي
التخطيــط، وســاهمت في بنــاء قــدرات المــوارد البشــرية والخبــرات الفنيــة في إدارة المشــاريع وتنفيذهــا، ورفعــت مــن 
الوعــي بأهميــة عمليــة المتابعــة والتقييــم علــى مســتوى البرامــج والمشــاريع والسياســات، ودعمــت الثقافــة المؤسســية وبنــاء 

ــى المــوارد وتحســن كفــاءة اســتخدامها. الشــراكات والمحافظــة عل

 علــى نفــس النســق جــاءت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( هادفــةً إلــى اســتدامة الازدهــار 
الاقتصــادي مــن خــال: )تطويــر البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة، والتنويــع الاقتصــادي وتنميــة القطــاع الخــاص، وإدارة 
المــوارد الطبيعيــة(، وإلــى تعزيــز التنميــة البشــرية عبــر: )تقــديم نظــام رعايــة صحيــة شــامل ومتكامــل، وجــودة التعليــم 
والتدريــب، وقــوة عمــل كفــؤة وملتزمــة(، وإلــى تحقيــق تنميــة اجتماعيــة ســليمة مــن خــال: )حمايــة اجتماعيــة، وبســط 
الأمــن والســامة العامــة، والإثــراء الثقــافي والتميــز الرياضــي(. كمــا هدفــت إلــى تحقيــق تنميــة مســتدامة تحافــظ علــى 

البيئــة.

وقــد اشــتملت الاســتراتيجية الثانيــة علــى فصــل جديــد يعنــى بالتعــاون الدولــي  تحــت مســمى »شــراكات عالميــة مــن أجــل 
التنميــة« ويهــدف إلــى تعزيــز دور قطــر علــى كافــة الصُعُــد الإقليميــة والدوليــة، وإلــى رفــع مســتوى الشــراكات الدوليــة 

وتعزيــز مكانــة دولــة قطــر إقليميــا ودوليــا، والمســاهمة بشــكل فاعــل في بنــاء الســلم والأمــن الإقليمــي والدولــي. 
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كمــا احتــوت الاســتراتيجية علــى فصــل جديــد حــول »إدارة أداء الاســتراتيجية«. ويمثــل هــذا الفصــل بوصلــة رصــد 
مســارات التنفيــذ وتأمــن المتابعــة السلســة والكفــؤة، وتيســير اكتشــاف المعوقــات والعمــل علــى تذليلهــا في الوقــت 
المناســب. وقــد تكامــل هــذا الجهــد بالاســتفادة مــن دروس الاســتراتيجية الأولــى بضــرورة التركيــز علــى النتائــج 
والمخرجــات مــن خــال رصــد أهــم مؤشــرات الأداء الرئيســية للوقــوف علــى ســامة تنفيذهــا. ورصــد التحديــات 
والمعوقــات المتوقعــة والمســتجدة، واقتــراح الحلــول والمعالجــات الملائمــة، ورفــع التقاريــر  المنتظمــة لمجلــس الــوزراء 
الموقــر، بمــا يحقــق المتابعــة المنهجيــة لــأداء دون أن يســتنزف جهــود المنفذيــن في رفــع التقاريــر بشــكل روتينــي غيــر 
ذي مضمــون. هــذا وتعمــل وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء علــى بنــاء نظــام متابعــة متكامــل وســوف يوفــر 
متابعــة منهجيــة ومراجعــة مســتمرة لأداء اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة، للاطمئنــان علــى تحقيقهــا لنتائجهــا 
وأهدافهــا، ولقيــاس أدائهــا ومؤشــراتها  بالتعــاون مــع الــوزارات والهيئــات الحكوميــة والقطــاع الخــاص والمجتمــع المدنــي 
ــا  ــذ ولا يتســنى تجاوزه ــرض التنفي ــد تعت ــي ق ــات الت ــد المقتضــى- لتجــاوز المعوق ــة - عن وتســريع التدخــات اللازم
للمنفذيــن بمفردهــم ولا للــوزارة. وقــد أشــار حضــرة صاحــب الســمو الأميــر المفــدى لهــذه النقطــة الهامــة بشــفافية 

ووضــوح تامــن، حيــث أشــار ســموه إلــى أنــه:

"إذا وظفنــا اســتثمارات كــرى ولم نحصــل علــى نتائــج ملائمــة فــا يجــوز المــرور علــى ذلــك مــرور الكــرام، لأنــه 
بــدل الفائــدة يحصــل هنــا ضــرر.

وكيــف يمكــن ألا نحقــق نتائــج إذا اســتثمرنا كل مــا يلــزم؟ فقــط إذا حصــل ســوء تخطيــط أو ســوء إدارة، أي 
باختصــار ســوء أداء، وإذا رفعــت تقاريــر غــر صحيحــة، وغــر ذلــك مــن الأمــور التــي لا يجــوز التســر عليهــا وتحتــاج 

إلى معالجــة فوريــة، وإلا نكــون كمــن يفســد المجتمــع والمؤسســات بصــرف المــال دون جــدوى“1 .

 وفي هــذا المقــام فإنــه لابــد مــن الإشــارة والتأكيــد علــى القضايــا التاليــة التــي تســاهم في إنجــاح اســتراتيجية التنميــة 
الوطنيــة الثانيــة )2022-2018(:

■ كفاءة استخدام الموارد الطبيعية بما فيها )النفطية والطاقة والمياه(.	

■ تحديث وتطوير التشريعات بشكل مستمر لمواكبة مختلف التطورات.	

■ تعظيم الشراكة الحقيقية بين القطاعين العام والخاص.	

■ التركيز على رفع كفاءة العمالة الماهرة في سوق العمل القطري.	

■ الاستدامة المالية والاستمرار في ترشيد النفقات وزيادة كفاءة الانفاق والإيرادات لتمويل برامج ومشروعات التنمية.	

■ رفع مستوى التنسيق والتواصل بين كافة شركاء التنمية .	

■ العمــل علــى بنــاء قــدرات التخطيــط ورفــع جــودة الأداء والإنجــاز برفــع مســتوى القــدرات البشــرية، والقدرات المؤسســية. 	
وبنــاء قــدرات إدارات التخطيــط والجــودة علــى مســتوى الدولــة، لتحســن مســتوى النتائــج والمخرجــات وتقليــل فــرص 

الهــدر في الجهــود والمــوارد والوقــت.

■ الاســتثمار الأمثــل لظــروف الحصــار الــذي تواجهــه الدولــة، وتحويــل هــذا التحــدي إلــى فرصــة للصمــود، ومحفــز للبنــاء 	
وتعظيــم قيــم العمــل والإنجــاز.

1	 خطاب سمو الأمير في افتتاح دور الانعقاد الثاني والأربعين لمجلس الشورى في 05 نوفمبر 2013.
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وفي الختام لا يســعني  إلا أن أشــكر كل من ســاهم في إنجاز اســتراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2018-2022(، وعلى 
رأســهم حضــرة صاحــب الســمو الشــيخ تميــم بــن حمــد آل ثانــي أميــر البــاد المفــدى، الــذي قــدم مشــكوراً الموجهــات 
ــذه  ــوي له ــه الق ــوزراء لدعم ــس ال ــس مجل ــي رئي ــر معال ــا وأخــص بالشــكر  والتقدي ــذه الاســتراتيجية. كم الأساســية له
الاســتراتيجية، ومجلــس الــوزراء الموقــر، ورؤســاء وأعضــاء المجموعــات الإشــرافية، والاستشــارية، وفــرق ‏العمــل القطاعيــة 
والموضوعيــة، والخبــراء ومديــري إدارات وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء، والفنيــن والكــوادر المســاعدة الذيــن بذلــوا 

جهــودا مقــدرة لإنجــاز  هــذا العمــل، آملــن أن يتواصــل جهدنــا جميعــا لتحقيــق أهدافهــا .

د. صالح بن محمد النابت
وزير التخطيط التنموي والإحصاء
وزارة التخطيط التنموي والإحصاء
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11 رؤية قطر الوطنية 2030: مرشد عمل تدعمه توجيهات القيادة العليا للدولة.

البــاد تحــت  عــام 2008 خريطــة طريــق لمســتقبل  الإصــاح والحداثــة، رســمنا في  ”اســتكمالا لمســرة 
ــة  ــق التنمي ــى تحقي ــادرة عل ــة ق ــة متقدم ــام 2030 إلى دول ــول ع ــر بحل ــل قط ــي إلى تحوي ــر 2030 ترم ــة قط رؤي
ــراتيجيات  ــر اس ــا لتطوي ــارا عام ــة إط ــدم الرؤي ــعبها... تق ــريم لش ــش الك ــتمرار العي ــن اس ــتدامة وتأم المس
ــادي  ــو الاقتص ــق النم ــي تحق ــازات الت ــن الإنج ــة ب ــى الموازن ــددة عل ــا، مش ــا لتنفيذه ــاملة وخطط ــة ش وطني

وبــن مــوارد البــاد البشــرية والطبيعيــة“ 1.

ــة المســتدامة وتأمــن اســتمرار  ــق التنمي ــى تحقي ــادرة عل ــة ق ــة متقدم ــى دول ــول عــام 2030 إل ــل قطــر بحل ــر تحوي يعتب
العيــش الكــريم لشــعبها جيــاً بعــد جيــل، الغايــة الكبــرى لرؤيــة قطــر الوطنيــة 2030. والتــي أطلقــت في عــام 2008 مــن 
قبــل ســمو الأمير–آنــذاك- الشــيخ حمــد بــن خليفــة آل ثانــي. وهــي تضــع برنامــج عمــل للتنميــة الشــاملة مــن أجــل بنــاء 

مجتمــع مزدهــر ومتناغــم.

تتبنــى رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 القيــم الوطنيــة الأساســية مــن أجــل توجيــه خيــارات التنميــة التــي نــص عليهــا الدســتور 
الدائــم لدولــة قطــر، ومبــادئ الاســتدامة والعدالــة بــن الأجيــال. وهــي تضــع إطــارا موضوعيــا لتحقيــق التنميــة المســتدامة 
ــة 2030  ــة قطــر الوطني ــز رؤي ــال القادمــة. وترك ــح الأجي ــي دون المســاس بمصال ــل الحال ــة احتياجــات الجي ــر تلبي - عب
ــن النمــو  ــث يتحقــق الانســجام ب ــا بحي ــة المســتدامة وتعميمه ــة الفائقــة للتنمي ــا الأهمي ــة مــن بينه ــا جوهري ــى قضاي عل
ــى  ــة إل ــدأً أساســياً. تدعــو الرؤي ــا الاســتدامة مب ــة. وبتبنيه ــة البيئ ــة والبشــرية وحماي ــة الاجتماعي الاقتصــادي والتنمي

مقاربــة تنمويــة تعتــرف بالأبعــاد المشــتركة لــكل قطــاع لأنهــا تقــوم علــى تعــدد الركائــز وتعــدد القطاعــات.

لقــد شــكلت التنميــة الوطنيــة المســتدامة محــورا هامــا في خطابــات ســمو الأميــر الوالــد الشــيخ/ حمــد بــن خليفــة آل ثانــي 
منــذ العــام 1999 2. وقــد ترســخ هــذا الاهتمــام في خطابــات ســمو الشــيخ / تميــم بــن حمــد آل ثانــي منــذ توليــه مســؤولية 

قيــادة البــاد في 2013. وقــد لخــص ســموه مفهــوم القيــادة للتنميــة الشــاملة بقولــه:

”ويمكننــا ... تلخيــص أهــداف التنميــة بمــا في ذلــك رؤيــة قطــر 2030، بثــاث كلمــات: بنــاء الوطــن والمواطــن. 
ومنهــا تُشْــتَقّ المهمــات الكــرى المنوطــة بقيــادة الدولــة. فنحــن نعتــر بنــاء المؤسســات التــي تقــوم علــى 
ــن  ــام م ــح الع ــة الصال ــة، وخدم ــة والنجاع ــس الإنتاجي ــة، ومقايي ــر المهنيّ ــوارد، والمعاي ــة للم الإدارة العقلاني
جهــة، والحــرص علــى رفاهيــة المواطــن، وتأهيلــه للعمــل المنتــج والمفيــد، وتنشــئته ليجــد معنــىً لحياتــه في 
خدمــة وطنــه ومجتمعــه مــن جهــة أخــرى، وجهــن لعمليــة التنميــة التــي نصبــو إليهــا ... إن التنميــة الشــاملة 
لبلادنــا كانــت، وماتــزال، هــي الشــغل الشــاغل لنــا، إيمانــً منّــا بــأن التنميــةَ المتكاملــةَ والمتوازنــةَ هــي الســبيل 
إلى إقامــة الدولــة الحديثــة التــي تســتجيب لمتطلّبــات العصــر، وتحقــق لقطــر المكانــة الرائــدة التــي نصبــو إليها، 
وللشــعب القطــري مســتوى العيــش الكــريم الــذي يليــق بــه، وذلــك مــن دون أن نتخلــى عــن انتمائنــا القَطَــري 

العربــي الأصيــل وعقيدتنــا الإســامية“3.

ومــع التســليم بتحقيــق مكاســب ســريعة علــى صعيــد التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة بفضــل القيــادة الحكيمــة للدولــة 
مــن ناحيــة، وتوفــر المــوارد الاقتصاديــة وحســن إدارتهــا مــن ناحيــة أخــرى، فــإن طموحــات الشــعب القطــري وتطلعاتــه 
آخــذة في الارتفــاع. وتشــكل رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 إطــارا لتلــك التطلعــات التنمويــة علــى خلفيــة التعــرف علــى 

1	  سمو الأمير الشيخ تميم بن حمد آل ثاني في خطابه في افتتاح دور الانعقاد الثاني والأربعين لمجلس الشورى في 05 نوفمبر 2013.

الأمانة العامة للتخطيط التنموي: » موجهات التنمية والتطوير المؤس�سي في خطابات سمو الأمير 1999-2012« : مارس 2013. 	2

انظر الهامش 1 أعلاه. 	3
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الفــرص والتحديــات الكبــرى التــي تحتــاج إلــى مواجهــة لتحقيــق تلــك التطلعــات4. والآن وبعــد قرابــة عقــد مــن الزمــن، لا 
تــزال بعــض التحديــات ماثلــة كمــا ســنرى لاحقــاً.

لقــد أدى مؤتمــر الأمم المتحــدة للتنميــة المســتدامة لعــام 2012 )ريــو +20(، واتفــاق الجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة في 
ســبتمبر 2015 علــى أجنــدة جديــدة للتنميــة العالميــة تركــز علــى مجموعــة طموحــة مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، إلــى 
ــا  ــدم نحــو مســتقبلنا ومســتقبل أجيالن ــد للتق ــق الناجــح الوحي ــا الطري ــم بالاســتدامة بوصفه ــادة العال ــام ق ــادة اهتم زي
القادمــة. ولطالمــا أكــدت قطــر في المحافــل الدوليــة علــى التزامهــا بالتنميــة المســتدامة كمــا جســدتها في رؤيــة قطــر 

الوطنيــة 2030.

ــى  ــة التــي تلبــي احتياجــات الحاضــر دون المســاس بقــدرة أجيــال المســتقبل عل ــرّف التنميــة المســتدامة بأنهــا التنمي وتعُ
ــة وتحســن  ــم نحــو الســام والحري ــة لشــعوب العال ــة المســتدامة التطلعــات الجماعي ــة احتياجاتهــم، وتجســد التنمي تلبي
ظــروف المعيشــة والبيئــة الســليمة. وتوائــم منهجيــة دولــة قطــر في التخطيــط بــن نمــو الرخــاء الوطنــي وحقائــق التنميــة 
المســتدامة. ويتــم تنفيــذ التنميــة بمســؤولية واحتــرام، عبــر موازنــة احتياجــات النمــو الاقتصــادي والتنميــة الاجتماعيــة 

مــع شــروط حمايــة البيئــة. 

وتعــي الدولــة تمامــا أن ارتفــاع مســتوى ميــاه البحــار وازديــاد درجــات الحــرارة في المناطــق الســاحلية مــن الخليــج العربــي 
ســيؤثر في النهايــة علــى المناطــق الحضريــة والبنــى التحتيــة والحيــاة البحريــة في البــاد. لقــد بــات التأقلــم مــع تغييــر 
ــة قطــر  ــة المســتدامة. وجهــود دول ــة للتنمي ــة في السياســة الوطني ــة جوهري ــاره ضــرورة ملحــة وقضي ــاخ وتخفيــف آث المن
ــى البيئــة المحليــة، بــل تتعداهــا أيضًــا إلــى التضامــن والعمــل المشــترك بصفتهمــا  في مجــال تغييــر المنــاخ لا تقتصــر عل

مســؤولية عالميــة في مكافحــة الجــوع واســتئصال الفقــر.

إن دولــة قطــر ملتزمــة بتقــدم رفــاه ســكانها، ولقــد حققــت تقدمــاً هائــاً في تحســن التنميــة البشــرية - فانتقلــت مــن  
الترتيــب 57 في عــام 1997 إلــى 33 عالميــا والأول عربيــا في عــام 2016 وفــق مؤشــر التنميــة البشــرية في برنامــج الأمم 
المتحــدة الإنمائــي5. إن المحافظــة علــى التقــدم تقتضــي اســتثماراً متواصــاً في القطــاع الاجتماعــي، لاســيما بــن الشــباب. 
ــة. فوفــق مقاييــس  كمــا أن النجــاح الكلــي في تحقيــق الرفــاه الاجتماعــي لا يقــاس فقــط باســتخدام المقاييــس التقليدي
ذاتيــة للرفــاه يبــن مســح الأســر المعيشــية 2012-2013 الــذي أجرتــه وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء عــن حالــة مــن 
الرضــا عــن الحالــة المعيشــية في الدولــة. حيــث عبــر 84 بالمئــة مــن الأشــخاص الذيــن يعيشــون ضمــن أســر في قطــر بأنهــم 

راضــون جزئيًــا أو كثيــرًا عــن مســتوى حياتهــم6.

طريــق  في  أولــى  وخطــوة  مهــم  تعلــم  مســار   :)2016-2011( الأولــى  الوطنيــة  التنميــة  اســتراتيجية 
واســتدامتها: للتنميــة  الشــامل  التخطيــط 

ــال الحاضــرة  ــه الاســتراتيجية للأجي ــا تعني ــام م ــي بوضــوح ت ــد آل ثان ــن حم ــم ب ــر الشــيخ تمي ــد لخــص ســمو الأمي لق
والمســتقبلية باعتبارهــا أداة تحقيــق تطلعــات رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 بقولــه:

“...إن رؤيــة قطــر الوطنيــة “2030”، تهــدف إلى تحويــل قطــر إلى دولــة متقدمــة، قــادرة علــى تحقيــق التنميــة 
ــاد  ــر اقتص ــعي إلى تطوي ــل، بالس ــد جي ــا بع ــعبها جي ــريم لش ــش الك ــتمرار العي ــن اس ــى تأم ــتدامة وعل المس

كتيب رؤية قطر الوطنية 2030 ص 3. 	4

http://hdr.undp.org/sites/default/files/HDR2016_AR_Overview_Web.pdf :2016 تقرير التنمية البشرية 	5
 http://www.mdps.gov.qa/en/Miscellaneous/Old/LivingConditionsReport-2012-2013-Ar.pdf

http://www.mdps.gov.qa/en/Miscellaneous/Old/LivingConditionsReport-2012-2013-Ar.pdf 	6
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متنــوع، يتناقــص اعتمــاده علــى الهيدروكربــون، ويتجــه الاســتثمار فيــه نحــو الاقتصــاد المعــرفي، وتتزايــد فيــه 
أهميــة القطــاع الخــاص.

ــات التنميــة خــال هــذه الفــرة، والتــي تتمثــل  ولقــد بلــورت اســراتيجية التنميــة الوطنيــة )2011-2016(، أولوي
ــع  ــة، وتنوي ــوارد الطبيعي ــاءة إدارة الم ــع كف ــة، ورف ــة التحتي ــر البني ــادي، وتطوي ــار الاقتص ــتدامة الازده في اس
الاقتصــاد الوطنــي، وتفعيــل دور القطــاع الخــاص، وتعزيــز التنميــة البشــرية وخاصــة في مجــالات التعليــم 

ــة”7. ــة البيئ ــة وحماي والصح

وقــد ركــزت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( علــى مجموعــة مــن القضايــا والأولويــات التنمويــة وكان 
علــى رأس هــذه الأولويــات تلــك المتعلقــة بالإنســان باعتبــاره محــور التنميــة وأداتهــا. وهــو محــل الاهتمــام الأول لقيــادة الدولــة:

ــط  ــم ويرتب ــا  الأه ــو ثروتن ــان، فه ــة الإنس ــيء تنمي ــل كل ش ــد أولا وقب ــة، وأقص ــدي التنمي ــه تح ــا نواج ــا زلن “وم
ــة”8. ــا في التنمي ــاس  نجاحن ــا يق ــة وبه ــذه المهم ــا به ــة وغيره ــى التحتي ــة والبن ــم والصح ــتثمار في التعلي الاس

ــى النظــام  ــوازن إل ــاءة مــع إعــادة الت ــة الكف ــر نظــام صحــي  يقــدم خدمــات عالي ــى توفي ــت الاســتراتيجية عل وقــد عمل
الصحــي ليعتمــد أساســا علــى الرعايــة الصحيــة الأوليــة. وفي هــذا المجــال يمكــن القــول بــأن الرعايــة الأوليــة الآن قــد 
أصبحــت تقــود العمــل الصحــي في الدولــة ممــا خفــف الضغــوط علــى المستشــفيات التــي تقــدم رعايــة صحيــة متقدمــة. 
كمــا تم التركيــز  علــى بنــاء نظــام تعليمــي عالمــي ذي جــودة  ويتــم بشــكل مضطــرد توســيع مظلتــه لتشــمل مراحــل مــا قبــل 
ســن الدراســة )مــن ســن صفــر إلــى 6 ســنوات(. كمــا تم التركيــز علــى تعزيــز مســاهمة المواطــن في ســوق العمــل وتصحيــح 

الاختــالات الهيكليــة بــه. وتعزيــز تماســك الأســرة ودعــم دورهــا باعتبارهــا نــواة المجتمــع وخليتــه الأولــى.

ومــن جهــة أخــرى تم تحقيــق تقــدم ملحــوظ في مجالــي الثقافــة والرياضــة ببنــاء بنيــة تحتيــة ثقافيــة وتحفيــز الحركــة 
الثقافيــة مــع التركيــز علــى تعزيــز الهويــة الوطنيــة وإبــراز مكونــات الثقافــة المحليــة. كمــا أتاحــت فرصــة تنظيــم كأس 
العالــم 2022 ظروفــا اســتثنائية لجعــل الرياضــة نشــاطا جماهيريــا عامــا. وتحتفــي قطــر ســنويا بالرياضــة بتخصيــص 
يــوم رياضــي في شــهر فبرايــر مــن كل عــام وتنخــرط في أنــواع مختلفــة مــن الرياضــة - وعلــى رأســها رياضــة المشــي - حيث 
تتيــح المســاحات الخضــراء الفســيحة والمعــدة جيــدا لممارســة الرياضــة، الفرصــة للجميــع لممارســة مــا يحبــون مــن أنــواع 
الرياضــة. وتولــي الدولــة اهتمامــا كبيــرا بهــذا الجانــب الحيــوي حيــث عــده ســمو الأميــر جــزءاً لا يتجــزأ مــن اســتثمارات 

الدولــة في التنميــة:

“ســوف نواصــل أيهــا الإخــوة الاهتمــام بالنهــوض بالاقتصــاد الوطنــي وتطويــر الخدمــات وبنــاء المرافــق العامــة 
وتطويــر قطــاع الشــباب والرياضــة، كمــا ســوف نهتــم باســتثماراتنا للأجيــال القادمــة وبتنويــع مصــادر دخــل 

دولــة قطــر”9.

وقــد تبنــت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( تطلعــات رؤيــة قطــر الوطنيــة ووضعــت نتائــج واقترحــت 
أهدافــا وبرامــج ومشــاريع تهــدف إلــى خلــق الظــروف الملائمــة لمســتقبل مســتدام ومتناغــم. وشــددت الاســتراتيجية علــى 
ــة  ــة التنمي ــن إدارة عملي ــة قطــر م ــن دول ــات والبشــر بمــا يمكّ ضــرورة الاســتثمار في المؤسســات والسياســات والمنظوم
في مســار استشــرافي، يــوازن بــن مصالــح أجيــال الحاضــر والمســتقبل. وهــي تتمحــور حــول ركائــز رؤيــة قطــر الوطنيــة 

7	  سمو الأمير الشيخ تميم بن حمد آل ثاني في خطابه في افتتاح دور الانعقاد الرابع والأربعين لمجلس الشورى في 3 نوفمبر 2015.

8	 سمو الأمير الشيخ تميم بن حمد آل ثاني في خطابه في افتتاح دور الانعقاد الثاني والأربعين لمجلس الشورى في 05 نوفمبر 2013.

9	  المرجع السابق.
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2030 الأربــع )الشــكل 2.1.1(. كمــا شــكلت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( أول محاولــة للتركيــز 
الموحــد علــى تخطيــط التنميــة علــى نطــاق الوطــن، للعمــل علــى تحســن حيــاة المواطنــن مــن خــال عــدد مــن البرامــج 
ــرقَ النتائــج المحققــة  ــم ت ــادرات الاســتراتيجية، وفي بعــض الحــالات ل ــم تنفيــذ كل مب ــم يت الشــاملة والطموحــة. ولكــن ل
إلــى مســتوى التوقعــات. وقــد ركــزت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016 ( علــى ضــرورة التحديــث 
ــذ  ــى تنفي ــا عل ــزة العامــة وقدرته ــاءة الأجه ــل عامــل التمكــن الأهــم لاكتســاب كف ــه يمث ــار أن ــر المؤسســي باعتب والتطوي
برامــج ومشــاريع التنميــة الوطنيــة في كافــة القطاعــات. كمــا أفــردت للتحديــث والتطويــر المؤسســي فصــا كامــا هــو 
الفصــل الســابع وأفــردت الفصــل الثامــن لبيــان عمليــة الانتقــال مــن النظريــة إلــى التطبيــق مبينــة ضــرورة التحــول نحــو 
الخطــط المرســومة والتــي تســتوعب كل المبــادرات والأنشــطة في إطــار واحــد محــدد النتائــج. كمــا ركــزت علــى ضــرورة 
الاســتدامة الماليــة كأســاس للاســتخدام الســليم للمــوارد وكجــزء مــن مبــادرات التطويــر المؤسســي وذلــك مــن خــال إعداد 
إطــار مالــي متوســط المــدى، وتوجيــه الاقتصــاد عبــر مســار مســتقر ورفــع كفــاءة اســتثمارات الدولــة وتلبيتهــا لاحتياجــات 
التنميــة. مــع التركيــز علــى كفــاءة إدارة المــوارد الطبيعيــة واســتدامة البيئــة وزيــادة الوعــي بضــرورة الاتســاق التنظيمــي في 
الأجهــزة الحكوميــة ورفــع الأداء الحكومــي. وتنميــة القطــاع الخــاص والتوســع في التنويــع الاقتصــادي وتحفيــز إنتاجيــة 
القطــاع غيــر الهيدروكربونــي. وإيجــاد بنيــة تحتيــة ماديــة ومعلوماتيــة عاليــة المســتوى وجــودة وكفــاءة الخدمــات العامــة. 

وكجــزء مــن إطــار التخطيــط لدولــة قطــر، أجريــت مراجعــة منتصــف المــدة لاســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى 
)2011-2016( في أواخــر عــام 2013 )منتصــف فتــرة الاســتراتيجية المذكــورة( بهــدف إعــادة مواءمــة البرامــج والمشــاريع 
في ضــوء الــدروس المســتفادة )الشــكل 2.1.1(. إن المرونــة في أخــذ الــدروس المســتفادة بعــن الاعتبــار وفرصــة إجــراء 
ــة  ــوي في دول ــط التنم ــذا تســمح دورة التخطي ــط. وهك ــان في أي نظــام تخطي ــد الاقتضــاء عامــان مهم ــات عن التعدي
قطــر بإجــراء تغييــرات في منتصــف المــدة لضمــان اســتمرار ملاءمــة وجــدوى اســتراتيجياتها ذات الســنوات الســت علــى 

المســتويين القطاعــي والوطنــي.

22 ــة . ــتراتيجية التنمي ــات في اس ــة والإخفاق ــازات المتحقق ــتفادة: الإنج ــدروس المس ال
الوطنيــة  الأولــى )2016-2011(

تركــت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( أثــراً إيجابيــا عبــر وضــع أســس ثقافــة وأهميــة التخطيــط 
الاســتراتيجي المتكامــل المنســجم مــع رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030، وتشــجيع التركيــز القطاعــي والمشــترك بــن القطاعــات 
علــى القضايــا المتداخلــة، ومواصلــة الحــوار والتواصــل مــع الأطــراف المعنيــة الرئيســية، وإدارة البرامــج والمشــاريع 
والتخطيــط علــى مســتوى المؤسســة، والإدارة  بالنتائــج، ورصــد الأداء. وقــاد ذلــك أيضــا إلــى الكثيــر مــن مبــادرات التنفيــذ 
في مختلــف القطاعــات التــي أظهــرت تقدمــاً وزخمــاً في تحقيــق أهــداف التنميــة المحــددة المتفــق عليهــا. وقــد أظهــرت 
مراجعــة منتصــف المــدة وعمليــة الرصــد اللاحقــة مــن قبــل وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء أن اســتراتيجية التنميــة 
الوطنيــة الأولــى قــد حققــت إنجــازات متعــددة وإن كانــت دون الطمــوح المأمــول. فقــد خلقــت ثقافــة مشــتركة لتخطيــط 
التنميــة تبنتهــا جميــع إدارات الحكومــة تقــوم علــى تحقيــق نتائــج اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة والأهــداف المحــددة 
ــد عــن  ــر البعي ــر الجماعــي والمبتك ــب التفكي ــط يتطل ــى اســتيعاب فكــرة أن التخطي ــادت إل ــا ق ــا أنه ــا10. كم المرتبطــة به
القوالــب الجامــدة، والتنســيق علــى مســتوى القطــاع ككل وبــن القطاعــات، والتنســيق فيمــا بــن الجهــات المركزيــة وتلــك 
المقدمــة للخدمــات للجمهــور. ومــن هــذا المنطلــق أضفــت الشــرعية علــى إطــار التخطيــط الوطنــي الــذي وفــر بنــاءً فوقيــاً 
مشــتركا وســاعد في ترســيخ ثقافــة التخطيــط التنمــوي، وإدارة البرامــج والمشــاريع بالاســتناد إلــى النتائــج التــي تقــود في 
النهايــة إلــى تحقيــق الغايــات الكبــرى لرؤيــة قطــر الوطنيــة 2030. كمــا أنهــا ســاهمت في بنــاء قــدرات المــوارد البشــرية 
والخبــرات الفنيــة في إدارة المشــاريع وتنفيذهــا - ولــو بمســتوىً غيــر كافٍ لمقتضيــات التنميــة. وقــد زادت مــن مســتوى 

10	 دعــا ســمو الأميــر فــي خطابــه فــي افتتــاح دور الانعقــاد الخامــس والأربعيــن لمجلــس الشــورى فــي 01 نوفمبــر 2016 إلــى غــرس » ثقافــة التخطيــط والعمــل والإنجــاز« كمتطلــب 
حيــوي لنجــاح الاســتراتيجيات والخطــط.
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الوعــي بأهميــة عمليــة الرصــد والمتابعــة والتقييــم علــى مســتوى البرامــج والمشــاريع والسياســات، وهــذا بــدوره خلــق طلبــاً 
جديــداً علــى اكتســاب القــدرات، وطلبــا علــى المعلومــات والبيانــات. وحفــز عــدداً مــن جهــود الإصــاح، بمــا فيهــا إصــاح 
الإدارة  الماليــة، وأبــرز بعــض القضايــا الرئيســية التــي تحتــاج إلــى تغييــر بمــا فيهــا الدعــم الحكومــي. ومــن ناحيــة أخــرى 
شــجعت الاســتراتيجية الابتــكار في السياســات ودعمــت التفكيــر المؤسســي، بمــا في ذلــك وضــع خارطــة طريــق لتحديــث 
الموازنــة، وسياســة صحيــة وطنيــة شــاملة، وعمليــة لإدارة الاســتثمارات الحكوميــة، وبرنامــج للأمــن الغذائــي، وشــراكات 
بــن القطاعــن العــام والخــاص، ومبــررات إصــاح الدعــم الحكومــي والمحافظــة علــى المــوارد، واســتراتيجية وسياســة 
للميــاه وإدارتهــا ومنــع الهــدر فيهــا. كمــا حفــزت التدخــات في مشــاريع هامــة مثــل تخفيــف الانبعاثــات، وفاقــد شــبكات 
الميــاه، وإصــاح المــدارس وبناهــا التحتيــة، وأنظمــة المعلوماتيــة بمــا فيهــا الحكومــة الإلكترونيــة، والســامة علــى الطــرق، 
والمنشــآت والمشــاركات الرياضيــة، فقــد وفّــرت الاســتراتيجية منصــة تخطيطيــة ثابتــة تســتطيع الدولــة أن تبنــي عليهــا 
في المســتقبل، كمــا تميــزت بأنهــا وفّــرت إطــاراً لتنظيــم وتكامــل الجهــود الجماعيــة نحــو تحقيــق أهــداف التنميــة الوطنيــة 
المتوافقــة مــع رؤيــة قطــر الوطنيــة. وقدمّــت وجهــة نظــر متكاملــة حــول التنميــة الوطنيــة عبــر مختلــف القطاعــات. كمــا 
ــارات التنميــة، وأسســت لعمليــة تشــاور وطنيــة واســعة. وحــدّدت القيــم الأساســية  ــزت الخطــاب الوطنــي حــول خي حفّ
ــال.  ــن الأجي ــة ب ــدأ الاســتدامة والعدال ــى مب ــة قطــر والقائمــة عل ــة في دســتور دول ــة والمتأصل ــارات التنمي ــة لخي الموجهّ
ووضعــت إطــار عمــل لأجنــدة التحــوّل التنمويــة مــن أجــل مجتمــع مزدهــر ومتناغــم. كذلــك ألهمــت اســتراتيجية التنميــة 
الوطنيــة الأولــى )2011-2016( مجموعــة مــن التغييــرات الإيجابيــة. وعــززّت مشــاركة الجهــات المعنيــة الحكوميــة وغيــر 
الحكوميــة في الجهــود التنمويــة. وأسســت لبنيــة تحتيــة تخطيطيــة مشــتركة  علــى المســتوى القطاعــي والمؤسســي. 

ودعمــت جهــود التعــاون مــع مؤسســات دوليــة مثــل البنــك الدولــي، ومنظمــة الأمم المتحــدة.

ومــع أن اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( مثلــت خطــوة تعلــم أوليــة في رحلــة دولــة قطــر علــى طريــق 
ــكار  ــدروس المســتفادة لابت ــة اســتثمار ال ــر الظــروف، ينبغــي في الاســتراتيجية الثاني ــه مــع تغي التخطيــط التنمــوي. إلا أن
الحلــول للتغلــب علــى التحديــات الراهنــة والمســتقبلية. ويأتــي علــى رأس هــذه الحلــول تجميــع الجهــود لتحقيــق توافق وطني 
عــام، ودعــم القــدرات التخطيطيــة في الأجهــزة الحكوميــة فيمــا يتعلــق بإعــداد الخطــط المؤسســية القصيــرة والمتوســطة 
المــدى وتطبيــق منهجيــة التخطيــط المبنــي علــى النتائــج، والعمــل علــى ضمــان  تراكــم الخبــرات. مــع التركيــز  علــى الوظائف 
ــي تبنتهــا بعــض القطاعــات وضعــف  ــى مســتوى القطــاع الت ــة العمــل عل ــة منهجي ــة. ولتجــاوز محدودي ــة الحكومي المركزي
مشــاركة الأطــراف المعنيــة الرئيســية. لقــد تم بجهــود مشــتركة تبنــي برامــج عمــل متفــق عليهــا بــن الــوزارات والأجهــزة 
ضمــن كل قطــاع، بمــا في ذلــك دعــم القطــاع الخــاص والمجتمــع المدنــي في قيــادة بعــض المبــادرات. وستســتمر الحاجــة إلــى 
تعزيــز ملكيــة البرامــج والمشــاريع وتصميمهــا، ومــن الضــروري التأكيــد علــى أن مقترحــات التدخــات والمبــادرات وردت 
مــن الجهــات التــي ســتتبنى ملكيتهــا وتتولــى تنفيذهــا. وســتقوم الجهــات المعنيــة بتطويــر تفاصيــل المشــاريع الواقعــة ضمــن 
مســؤولياتها عنــد إعــداد الخطــط التنفيذيــة وخطــط المخرجــات الســنوية. وســيظل هــدف تشــجيع الشــراكة مــع القطــاع 
الخــاص مهمــا لضمــان تحقيــق رؤيــة قطــر الوطنيــة خاصــة في المشــاريع ذات التكلفــة العاليــة والمــردود طويــل الأمــد. ولابــد 
أيضــا مــن إزالــة العقبــات التــي تواجــه المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة، والاســتمرار في تطويــر منــاخ اســتثماري جــاذب، 

وتوجيــه القطــاع الخــاص نحــو المشــاريع التــي تعتمــد علــى المعرفــة، وتطويــر رواد الأعمــال الوطنيــن.

إعادة الهيكلة الحكومية وتأثيرها على مسار تنفيذ الاستراتيجية
بعــد إطــاق اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( في عــام 2011، نشــأ وضــع إداري حكومــي جديــد في 
الدولــة. فقــد أعيــد النظــر في توزيــع الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة، وجــرت إعــادة توزيــع لمهامهــا ضمــن إطــار عمليــة 
التحديــث المؤسســي. ومــع اســتلام ســمو الشــيخ تميــم مقاليــد الحكــم في يونيــو 2013، نفُّــذت أولــى عمليتــي إعــادة 
هيكلــة الــوزارات. فأعيــد تشــكيل مجلــس الــوزراء بموجــب الأمــر الأميــري رقــم 2013/4 )وتعديلاتــه بالأمــر الأميــري 
رقــم 2016/1(. ولتنفيــذ هــذا الأمــر الأميــري، صــدر القــرار الأميــري رقــم 2014/16 بإعــادة تســمية الــوزارات المعنيــة 

المشــكلة لمجلــس الــوزراء. وعليــه انضــوى كثيــر مــن الأجهــزة العامــة تحــت إشــراف وزاري.
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وضمــن ســياق إعــادة هيكلــة الــوزارات الأولــى أنشــئت وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء بموجــب القــرار الأميــري رقــم 
2014/16 وتمــت هيكلــة وحداتهــا الإداريــة بالقــرار الأميــري رقــم 2014/28. وبموجــب هذيــن القراريــن تم دمــج الأمانــة 
العامــة للتخطيــط التنمــوي، التــي كانــت مســؤولة عــن تنســيق إعــداد اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-

2016(، مــع جهــاز قطــر للإحصــاء، بعــد تعديــل مهامــه. وبذلــك أصبحــت وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء مســؤولة 
عــن تنســيق دورة التخطيــط الوطنيــة ومتابعــة اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة.

وفي شــهري ينايــر وفبرايــر 2016 وبموجــب الأمــر الأميــري رقــم 2016/1 والقــرار الأميــري رقــم 2016/4، تم دمــج عــدد 
مــن الــوزارات والهيئــات، وتغييــر اختصاصاتهــا وهيكلياتهــا. كمــا أعيــدت هيكلــة المجلــس الأعلــى للتعليــم والمجلــس الأعلــى 

للصحــة وتحــولا إلــى وزارات جديــدة. 

وكانــت القيــادة العليــا للدولــة ممثلــة في ســمو الأميــر  شــديدة الوعــي بمحوريــة التحديــث والتطويــر المؤسســي لمواكبــة 
ــق وضــوح  ــة رفــع مســتوى الأداء بتحقي ــة مــن وقــت لآخــر بغي ــاكل الحكومي ــت تراجــع الهي ــة، حيــث ظل ــات التنمي متطلب

ــع التضــارب في الاختصاصــات: ــام ومن المســؤوليات والمه

“وســوف نعلــن في الوقــت المناســب عــن خطــط لإعــادة هيكلــة الــوزارات لتقليــل الازدواجيــة ولكــي تكــون جميــع 
المجــالات العامــة تحــت مســؤولية وزارات واضحــة ومحــددة، وهــو مشــروع بدأنــا بــه الســنة الأخــرة في ظــل 

حكــم الأمــر الوالــد وســوف نواصــل العمــل عليــه وتطبيقــه”11.

ــام  ــث مؤسســات القطــاع الع ــر وتحدي ــة "تطوي ــى اســتمرارية عملي ــد عل ــر في عــام 2016 التأكي ــد جــدد ســمو الأمي وق
ــع بالكفــاءة والشــفافية ويخضــع للمســاءلة”12.  بهــدف الوصــول إلــى قطــاع عــام متميــز يتمت

11	  سمو الأمير الشيخ تميم بن حمد آل ثاني في خطابه في افتتاح دور الانعقاد الثاني والأربعين لمجلس الشورى في 05 نوفمبر 2013.

12	 سمو الأمير الشيخ تميم بن حمد آل ثاني في خطابه في افتتاح دور الانعقاد الخامس والأربعين لمجلس الشورى في 01 نوفمبر 2016.
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جدول )1.1.1(: ملخص بأهم الدروس المستفادة والمعالجات المقترحة للفترة 2022-2018 

الدروس المستفادة من الاستراتيجية 
الأثر المرجواستجابات الاستراتيجية الثانيةالأولى

كثرة عدد الأهداف، مع قائمة أولويات غير 
تحقيق الهدف المحددتركيز أكبر، وقائمة أولويات أوضحواضحة

توثيق الروابط بعملية رصد الميزانية الوطنية، لا توجد آلية تمويل واضحة
رصد الموارد اللازمةوتخطيط منضبط على المستوى المؤسسي

ما  المشاريع غالبا  المؤسسية في  الإصلاحات 
تكون على مستوى محدود

ملموسة  إيــجــابــيــة  ــار  ــ آث ذات  إصـــاحـــات 
لها  تكفل  أولية  وواضحة مع وضع سياسات 

النجاح
تصميم أفضل للإصلاحات

المستوى تفاوت مستوى الالتزام بالأهداف على  الخــطــط  في  الملكية  تضمين 
تعزيز الملكية للجهات المعنيةالمؤسسي مع تحسين آليات الرصد والإبلاغ

البرامج  أغلب  مستوى  على  التنسيق  ضعف 
القطاعية والمشتركة  بين قطاعات متعددة

دعم وتحديث دور جهاز الحكومة المركزي مع 
لمختلف  وشاملة  واضحة  تنسيق  آلية  وضــع 
ــة في  ــ ــارك ــشــ ــ الـــقـــطـــاعـــات والجـــــهـــــات الم

الاستراتيجية

تعزيز مستوى التنسيق

ــدرات  ــ ضــعــف الــســيــاســات والــتــخــطــيــط وق
التنفيذ على مستوى المؤسسات

الحرص على تحديث الإدارة العامة ووضعها  
بناء القدرات وتعزيز الإمكانياتضمن أهم الأولويات

غياب النظام المتكامل للرصد والمتابعة ورفع 
التقارير

أداء  لمــتــابــعــة  كــامــل  فــصــل  تــخــصــيــص  تم 
الاستراتيجية. وبالاستعانة بالبنك الدولي تم 
ورفع  والمتابعة  للرصد  متكامل  نظام  تصميم 

التقارير بشأن الأداء.

فعال  وتنفيذ  والمشاريع  البرامج  ملكية  تعزيز 
وتحقيق  الاستراتيجية  ومشاريع  البرامج  لتلك 

أفضل لأهدافها

ومــع ذلــك فــإن التنفيــذ الكــفء لاســتراتيجية التنميــة الوطنيــة ســيظل رهنــاً بتحديــث أجهــزة القطــاع العــام ورفــع مســتوى 
أدائهــا. وبالتالــي تحتــل مســألة اســتكمال الجهــود في هــذا الاتجــاه أولويــةً، وبالأخــص انتقــال الجهــات الحكوميــة المنفــذة 
مــن حالــة إدراك أهميــة التخطيــط كأداة لتحقيــق النتائــج، إلــى حالــة التطبيــق المنتظــم لممارســات مؤسســية في مجــال 
ــال  ــك الانتق ــد وخطــط المخرجــات الســنوية. وكذل ــة والخطــط الاســتراتيجية المتوســطة الأم إعــداد الخطــط التنفيذي
مــن تحديــد المشــاريع المطلوبــة لتحقيــق نتائــج تنمويــة، إلــى تصميــم وإدارة المشــاريع المطلوبــة لتحقيــق النتائــج ذات 
الأولويــة وتقييمهــا، ومــن حالــة معاملــة مشــاريع اســتراتيجية التنميــة كمشــاريع موازيــة لأعمالهــا ومهامهــا، إلــى معاملتهــا 
كمشــاريع متوائمــة ومدمجــة كليــاً في خططهــا المؤسســية. ومــن حالــة التنســيق علــى المســتوى المؤسســي فقــط إلــى حالــة 
التنســيق علــى المســتوى القطاعــي بأكملــه. هــذا بالإضافــة إلــى اســتكمال الجهــود المتعلقــة بتوثيــق الربــط بــن الخطــط 

الاســتراتيجية والمــوارد الماليــة المطلوبــة للتنفيــذ.
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33 التحديات التنموية .

أولا: التحديات على مستوى ركائز الرؤية: 
يأتــي علــى رأس هــذه التحديــات التحديــث مــع المحافظــة علــى التقاليــد. ذلــك أن اســتمرار تزايــد تدفــق العمــال الأجانــب 
مــن مختلــف الثقافــات واللغــات مــع عائلاتهــم قــد يؤثــر علــى القيــم والهويــة الدينيــة والثقافيــة التقليديــة القطريــة. كمــا 
أن تلبيــة احتياجــات الجيــل الحالــي مــع حفــظ حظــوظ وحقــوق الأجيــال القادمــة هــدف لا غنــىً عنــه. فالفجــوة الواســعة 
بــن الإنفــاق الحكومــي والإيــرادات خــارج قطــاع النفــط والغــاز قــد تحقــق الرفــاه للأجيــال الحاليــة ولكنهــا تهــدد موازيــن 
العدالــة بــن الأجيــال، بفرضهــا ضرائــب علــى الأجيــال القادمــة في حــال واصلــت إيــرادات النفــط والغــاز تراجعهــا مــع 
اســتمرار الإنفــاق الحكومــي في الازديــاد. كمــا أشــارت الرؤيــة إلــى تحــدِ كبيــر آخــر وهــو النمــو المســتهدف والتوســع غيــر 
ــون،  ــة قطــر - كغيرهــا مــن المنتجــن - عرضــة لانخفــاض أســعار الهيدروكرب ــزال دول المنضبــط. وفي هــذا الشــأن لا ت
وقــد ســاهم تذبــذب الإنفــاق الحكومــي، تبعــا لذلــك، في تشــديد أثــر هــذا التقلــب. وظــل حجــم العمالــة الوافــدة ونوعيتهــا 
ومســار التنميــة المســتهدفة تحديــا كبيــراً آخــر حددتــه الرؤيــة ونبهــت إليــه. فالنمــو الســريع لحجــم ســوق العمــل القطــري، 
ــى المعرفــة. وقــد نبهــت  ــاء اقتصــاد قائــم عل مــع ضعــف تركــز المهــارات فيهــا يتعارضــان مــع تعزيــز إنتاجيــة العمــل وبن
الرؤيــة أيضــا إلــى ضــرورة اســتمرار العمــل علــى حفــظ التــوازن بــن التنميــة الاقتصاديــة، والاجتماعيــة، وحمايــة البيئــة 

وتنميتهــا. منعــا لمزيــد مــن التدهــور البيئــي جــراء جهــود اســتكمال البنُــى التحتيــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة.  

ثانيا: التحديات المؤسسية:
يواجــه تنفيــذ الاســتراتيجية علــى الوجــه الــذي يلبــي تطلعــات الدولــة تحديــات مؤسســية متنوعــة وعلــى رأســها ضــرورة 
اســتمرار دعــم مجلــس الــوزراء والقيــادة الحكيمــة للدولــة، وإصــدار التوجيهــات الداعمــة للتنفيــذ عنــد المقتضــى. ذلــك أن 
تنفيــذ الاســتراتيجية يرتكــز علــى كفــاءة الأداء وقــدرات المؤسســات والأفــراد والتعــاون والتكامــل بــن الجهــات المختلفــة ذات 
الصلــة علــى الإنجــاز. كمــا أن اســتكمال الإطــار التشــريعي المتعلــق بالتنميــة العمرانيــة المتكاملــة والتخطيــط المكانــي )الخطــة 
العمرانيــة وخطــة النقــل( سيســاعد كثيــرا في التنفيــذ الكــفء لبرامــج ومشــاريع الاســتراتيجية الوطنيــة وتحقيــق أهدافهــا. 

ومــن ناحيــة أخــرى يمثــل ضعــف التكامــل والتنســيق القطاعــي تحديــا مؤسســيا كبيــرا. وتــكاد جميــع القطاعــات تعتبــر 
ضعــف التنســيق عامــا مهمــا في إعاقــة التقــدم في التنفيــذ. ويرجــع هــذا التحــدي لعــدم وضــوح التوجــه القطاعــي 
الشــامل لــدى بعــض الأجهــزة الحكوميــة مثــل قطاعــي النقــل والبنيــة التحتيــة، وقطــاع الإنتــاج الزراعــي وقطــاع الإنتــاج 
ــا يرجــع ضعــف  ــذ بعــض البرامــج والمشــاريع. كم ــى تباطــؤ في تنفي ــي، ممــا أدى إل ــن الغذائ ــي والأم الســمكي والحيوان
التنســيق إلــى عــدم ترســخ "ثقافــة التخطيــط" والعمــل كفريــق والتــي تقتضــي العمــل المشــترك وتنســيق الجهــود. وقــد نبــه 
ســمو الأميــر لهــذا التحــدي وضــرورة تجــاوزه. فبعــد أن عــدد ســموه عشــرة محــاور أساســية ينبغــي التركيــز عليهــا في 

الاســتراتيجية الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، ختــم ســموه بالقــول:

ــازم  ــال ال ــر الم ــا أن توف ــاز. كم ــل والإنج ــط والعم ــة التخطي ــراً لثقاف ــب تطوي ــر يتطلّ ــذه العناص ــق ه "إن تطبي
لتنفيذهــا يتطلــب تغيــراً في الثقافــة الاســتهلاكية وفي التعامــل مــع الــروة، ومقاربــةً تجمــع ما بــن التوقعات 

مــن الدولــة والتوقعــات مــن المواطــن المنتمــي لهــذا المجتمــع، ولهــذا الوطــن” 13 .

وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه حــدث تغيــر في بعــض الأولويــات في الإنفــاق والاســتثمار الحكومــي، عمــا كان مخططــاً لــه. فقــد 
تحــول تركيــز اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016(، إلــى حــد مــا، عــن مســاره بســبب توجيــه الاســتثمارات 

نحــو التزامــات وطنيــة أخــرى، بســبب النقــص الكبيــر في إيــرادات الدولــة.

13	 سمو الأمير الشيخ تميم بن حمد آل ثاني في خطابه في افتتاح دور الانعقاد الخامس والأربعين لمجلس الشورى في 1 نوفمبر 2016.
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ثالثاً: التحديات التنموية الاقتصادية والمستجدة:
ــة  ــة الوســائل اللازمــة للاســتثمار في بني ــرة في الدول ــون الوفي ــرادات مــوارد الهيدروكرب ــه إي ــت في ــذي مكن في الوقــت ال
تحتيــة عالميــة المســتوى، وبنــاء آليــات فعالــة لتقــديم الخدمــات العامــة لاســيما الصحــة والتعليــم والحمايــة الاجتماعيــة، 
ــوارد الوســائل  ــك الم ــكار. كمــا وفــرت تل ــادة والابت ــر قــدرات الري ــة المهــارات، ودعمــت تطوي ــة عالي وأوجــدت قــوى عامل
ــار الطــارئ  ــر، فقــد أدى الانهي ــدة واتخــاذ خطــوات رائــدة في البحــث العلمــي والتطوي ــات جدي للاســتثمار في تكنولوجي
لأســعار الهيدروكربــون منــذ منتصــف 2014 إلــى ضغــوط كبيــرة علــى الموازنــة العامــة للدولــة. وبالتالــي ستشــكل المحافظــة 
علــى المســتويات العاليــة مــن الإنفــاق العــام تحديــا في المســتقبل، إذا بقيــت أســعار النفــط والغــاز متدنيــة، وهــو أمــر متوقــع 
في ظــل تزايــد بدائــل الطاقــة وانخفــاض تكاليــف إنتاجهــا. وســتؤثر أســعار الهيدروكربــون علــى الإنفــاق الاجتماعــي ممــا 
قــد يســتوجب النظــر في جــدوى بعــض البرامــج الســخية للرعايــة الاجتماعيــة والدعــم التــي يســتفيد منهــا المواطنــون، 
اذ كان الأثــر علــى الموازنــة واضحــا، خاصــة في ظــروف تراجــع النــاتج المحلــي الإجمالــي الاســمي، ونمــو النــاتج المحلــي 

الإجمالــي الحقيقــي بنســب أقــل ممــا كان في الســابق.

كمــا أن المســتجدات التــي واجهتهــا الدولــة قبيــل اعتمــاد هــذه الاســتراتيجية قــد أوجــدت ظروفــا ملحــة للعمــل الــدؤوب 
علــى تحقيــق أهــداف الاســتراتيجية وكل الأهــداف التنمويــة المرســومة. وعنــد مخاطبتــه مجلــس الــوزراء في اجتماعــه 
ــة القادمــة والاســتمرار قدمــا في تحقيــق رؤيــة  العــادي يــوم الأربعــاء 2017/8/2 أكــد ســمو الأميــر علــى أهميــة المرحل
قطــر الوطنيــة 2030، ومشــاريع قطــر التنمويــة الرئيســة علــى ذات الوتيــرة التــي كان عليهــا العمــل فيهــا بالشــكل الطبيعــي 
ــن  ــك بالأم ــق ذل ــا ســواء تعل ــى النفــس فيه ــاد عل ــة الاعتم ــى أهمي ــا، وعل ــة لمشــاريع قطــر دائم ــى المتوقع وبالجــودة المثُل

الوطنــي أو الاقتصــاد أو الغــذاء والــدواء.

كمــا أكــد ســمو الأميــر علــى مــا جــاء في خطابــه للمواطنــن والمقيمــن في الدولــة بتاريــخ 2017/7/21 علــى أهميــة 
الاســتثمار في روح العمــل الإيجابيــة، والتكاتــف والدافعيــة في العطــاء والإنجــاز، لتكــون النهــج والمقيــاس الــذي يبُنــى 
عليــه عمــل دولــة قطــر المســتقبلي، وتعزيــز وتشــجيع اســتمرار العمــل بــروح الفريــق والتعــاون بــن الجميــع مــن مواطنــن 
ومقيمــن وأن يكــون ذلــك هــو ســمة المرحلــة القادمــة. والتــي وصفهــا ســموه في خطابــه المشــار إليــه بأنهــا "بالغــة الأهميــة 

مــن حيــث الفــرص التــي أتاحتهــا؛ ليــس فقــط للبنــاء، بــل أيضــا لســد النواقــص وتصحيــح الأخطــاء".

كمــا نــوه ســموه إلــى أولويــة أن يكــون التركيــز علــى الجهــد الداخلــي بتقويــة الجبهــات الداخليــة الوطنيــة في المجــالات 
ــة.  ــة، والتعليمي ــة، والصحي ــة، والأمني الاقتصادي

وفي مجــال الاقتصــاد والاســتثمار وتنويــع مصــادر الدخــل، وجــه ســموه بســرعة الانتهــاء مــن دراســة مــا تبقــى مــن 
ــى مشــاريع قطــر  ــك عل ــر ذل ــاق دون أن يؤث ــى الترشــيد في الإنف ــا شــدد عل التشــريعات في هــذا المجــال وتنفيذهــا. كم

التنمويــة الرئيســية وجودتهــا. 

وتتنــاول اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( لدولــة قطــر اســتدامة التحســينات في مســتويات المعيشــة 
ــار  ــاق الحكومــي وتحســن اختي ــاءة الإنف ــع كف ــر القطــاع الخــاص، مــع رف ــع الاقتصــادي وتطوي ــادة التنوي مــن خــال زي
البرامــج والمشــاريع الجديــدة. ومــع أن إيــرادات اســتثمار النفــط والغــاز ســتبقى تشــكل أساســا قويــاً لرؤيــة قطــر بعيــدة 
الأمــد في التنميــة المســتدامة، فإنــه مــن الضــروري إعــادة رســم الخــط الفاصــل بــن دور الدولــة كمقــدم للخدمــات ودورهــا 

ًــا تحديــد اســتحقاقات المواطنــن ومســؤولياتهم وواجباتهــم.  كمســتثمر. وإعــادة هــذا التــوازن يتطلــب أيض



الجزء
1

الفصل
1

الجزء الاول: نحو عام 2022

الفصل الاول: الانجازات والدروس المستفادة واستمرار الدعم نحو تنفيذ رؤية قطر الوطنية

استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018 14

44 إعداد استراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2018-2022( -الإطار والمنهجية.

إطار التخطيط الوطني لدولة قطر والأولويات الكبرى
ترســم اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( خارطــة طريــق وطنيــة للفتــرة مــن )2018-2022( علــى 
المســتوى الاســتراتيجي. وهــي تحشــد الجهــود لتوجيــه الأنشــطة والمــوارد نحــو الأولويــات الوطنيــة المحــددة لهــذه الفتــرة 
ــة  ــة ومهني ــا بعناي ــي تؤمــن تصميمه ــوارد البشــرية الت ــة14. وترتبــط هــذه الخطــط بالم ــا شــركاء التنمي ــي توافــق عليه والت
ــإن الخطــط التنفيذية/المخرجــات  ــك ف ــة. ولذل ــة العام ــات المتاحــة وخاصــة الميزاني ــى ضــوء المعطي ــاءة عل وتنفذهــا بكف
الســنوية لا بــد أن تتضمــن تقديــر كلفــة البرامــج والمشــاريع التنمويــة الــواردة فيهــا. كمــا لا بــد مــن العمــل علــى توفيقهــا 
مــع توجيهــات وزارة الماليــة لضمــان توفيــر التمويــل الــكافي لهــا ولتحقيــق أفضــل كفــاءة ممكنــة للإنفــاق الحكومــي خــال 
ــة )2018-2022(. هــذا وســيتم إدارة أداء هــذه  ــة الثاني ــة الوطني ــاذ اســتراتيجية التنمي ــة، وطــوال مــدة نف كل ســنة مالي
الاســتراتيجية مــن خــال نظــام تم تصميمــه واعتمــاده لتقييــم ومراجعــة الأداء فيمــا يتعلــق بتنفيذ أهداف الاســتراتيجية15. 

وتتميــز هــذه الاســتراتيجية بالمرونــة الكافيــة للاســتجابة للأحــداث الطارئــة  والاحتياجــات التنمويــة المســتجدة.

لقــد شــكلت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة مرتكــز الإطــار الوطنــي لتخطيــط شــامل ومتجانــس )مــن القمــة إلــى القاعــدة 
ومــن القاعــدة إلــى القمــة( )الشــكل 1.1.1(. ويتكــون الإطــار مــن، أربــع عشــرة اســتراتيجية قطاعيــة، صيغــت كل منهــا 
ــة معلومــات  ــة 2030. وتقــدم هــذه الاســتراتيجيات القطاعي ــة قطــر الوطني ــة في رؤي وفــق الأهــداف العامــة والتفصيلي
أكثــر تفصيــاً عــن كل برنامــج بمــا في ذلــك الأنشــطة الواجــب تنفيذهــا، والمخاطــر وتدابيــر الحــد مــن آثارهــا، وتقديــرات 

المــوارد المطلوبــة، وإطــار الرصــد. وقــد نــوه ســمو الأميــر  إلــى ذلــك بقولــه:

ــم  ــا يجــب أن تُصَمَّ ــق. ومــن هن "إن الخطــط لا توضــع فقــط لغــرض إتمــام الإجــراء شــكليا، فهــي توضــع لتُطبَّ
بحــرص وعنايــة، وأن تكــون قابلــةً للتنفيــذ في إطــار المعطيــات، بمــا فيهــا الميزانيــات المتاحــة، ويجــب أن تعتــاد 

مؤسســاتُنا بدورهــا علــى احــرام الخطــة الموضوعــة والمحاســبة بنــاء عليهــا وعلــى أهدافهــا“16.

لقــد حــددت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( البرامــج الهيكليــة والمشــاريع والمبــادرات ذات الأولويــة 
التــي انبثقــت عــن الاســتراتيجيات القطاعيــة الأربــع عشــرة، وأهدافهــا المحــددة الكميــة والنوعيــة، للتغلــب علــى مختلــف 
التحديــات التــي تواجــه البــاد ووضعهــا علــى طريــق تحقيــق الأهــداف التنمويــة في رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030. وكانــت 
الاســتراتيجية بمثابــة خطــة عمــل أوليــة أحــد أهــم أهدافهــا بنــاء القــدرات البشــرية والمؤسســية اللازمــة لكــي تتحــول دولــة 
قطــر أكثــر فأكثــر إلــى مجتمــع ازدهــار مســتدام يتمتــع بالتماســك لتحقيــق هــذه الرؤيــة. وقــد ركــزت اســتراتيجية التنميــة 
الوطنيــة الأولــى )2011-2016( علــى ربــط الأولويــات التنمويــة برؤيــة قطــر الوطنيــة باعتبارهــا رأس الهــرم التخطيطــي.

الممثلون في فرق العمل، والمجموعة الإشرافية، والمجموعة الاستشارية. كما تمثلت مرئياتهم كذلك في ملاحظات مجلس الوزراء الموقر  وملاحظات الوزارات اللاحقة  	14
بعد بلورة مسودة الاستراتيجية والتي جاءت بناء على توجيه مجلس الوزراء

الجزء السابع: ادارة أداء استراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018( 	15

16	 سمو الأمير الشيخ تميم بن حمد آل ثاني في خطابه في افتتاح دور الانعقاد الثالث والأربعين لمجلس الشورى في 11 نوفمبر 2014.
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الشكل )1.1.1(: إطار التخطيط الاستراتيجي الوطني لدولة قطر

موائمة في جميع المستويات

رؤية 
قطر الوطنية

٢٠٣٠

استراتيجيات التنمية
الوطنية

الاستراتيجيات القطاعية

الخطط التنفيذية في كل وزارة أو مؤسسة

تنسيق من القاعدة إلى القمة ومن القمة إلى القاعدة

بيان رفيع المستوى بالقيم الوطنية والأهداف العامة
الاقتصادية والاجتماعية والبشرية والبيئية بعيدة المدى

الأولويات والنتائج الوطنية لتحقيق الأهداف العامة
لرؤية قطر الوطنية ٢٠٣٠

الأولويات القطاعية والنتائج والمخرجات التي تحدد
استراتيجيات التنمية الوطنية

أولويات ونتائج الوزارة التي تدعم الاستراتيجيات القطاعية

تخضع لرصد وزارة التخطيط التنوي والإحصاء

تنفذها الوزارة أو المؤسسة القائدة

تخضع لرقابة السلطات العليا

المصدر: استراتيجية التنمية الوطنية الأولى )2016-2011( 

ــة  ــة البشــرية، التنمي ــة هــي: التنمي ــز تنموي ــع ركائ ــى أرب ــة 2030 عل ــة قطــر الوطني ــرى لرؤي ــات الكب ــد توزعــت الغاي لق
الاجتماعيــة، التنميــة الاقتصاديــة، التنميــة البيئيــة مــع اعتبــار تحديــث مؤسســات القطــاع العــام عامــاً تمكيينــا حاســماً 
مشــتركاً بــن جميــع الركائــز )الشــكل 2.1.1(. وهكــذا تم الإقــرار بــأن تنفيــذ برامــج اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولى 
)2011-2016( بنجــاح يتوقــف علــى تحديــث مؤسســات القطــاع العــام. وركــزت الأهــداف المحــددة لتلــك الاســتراتيجية، 
وهــي مجموعــة مقتبســة مــن الأهــداف الــواردة في الاســتراتيجيات القطاعيــة، علــى النتائــج المــراد تحقيقهــا بحلــول العــام 
2016. وأثنــاء إعــداد الاســتراتيجيات المذكــورة، تم توفيــر إطــار تخطيــط مشــترك اعتمــد علــى التوقعــات الســكانية 

والتنبــؤات الاقتصاديــة.

وقــد أخــذ بعــن الاعتبــار علــى نحــو كامــل الهيكليــة الحكوميــة المرشّــدة لــدى تصميــم وإعــداد اســتراتيجية التنميــة 
الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(. ومــن هنــا فقــد تأثــر إعــداد اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2022-2018( 
بالظــروف المســتجدة مــن حيــث الهيكلــة الحكوميــة ومــن حيــث المســتجدات الاقتصاديــة. فتــم تخفيــض عــدد القطاعــات 
مــن أربعــة عشــر قطاعــا في الاســتراتيجية الأولــى إلــى ثمانيــة قطاعــات في الاســتراتيجية الثانيــة، منظمــة وفــق الركائــز 
ــي. وقــد  ــاون الدول ــة قطــاع التع ــت هــذه القطاعــات الثماني ــة 2030. وقــد تضمن ــة قطــر الوطني ــع المترابطــة لرؤي الأرب
تم اســتحداث هــذا القطــاع انطلاقــاً مــن موجهــات رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030. وقــد قــادت وزارة الخارجيــة عمليــة 
إعــداد التقريــر القطاعــي للتعــاون الدولــي وســتقود عمليــة تنفيــذ اســتراتيجية التعــاون الدولــي. ووفــق تطلــع رؤيــة قطــر 
الوطنيــة يحقــق قطــاع التعــاون الدولــي تعزيــز دور قطــر الإقليمــي والدولــي اقتصاديــاً وسياســيا وثقافيــاً، خصوصــا في 
ــات  ــة ومنظمــة التعــاون الإســامي، ومنظومــة الأمم المتحــدة والكيان ــس التعــاون الخليجــي والجامعــة العربي إطــار مجل
التابعــة لهــا. وتكثيــف وتعزيــز التبــادل الثقــافي مــع الشــعوب العربيــة خاصــة والشــعوب الأخــرى عامــة. ورعايــة ودعــم 
حــوار الحضــارات والتعايــش بــن الاديــان والثقافــات المختلفــة. والمســاهمة في تحقيــق الســلم والأمــن الدوليــن مــن خــال 

مبــادرات سياســية ومعونــات تنمويــة وانســانية. 
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كما انصب التركيز في دورة التخطيط للاستراتيجية الثانية على موضوعين مشتركين بين مختلف الوزارات، وهما:
أ السكان والعمل والتنمية المستدامة.	.
ب التطوير المؤسسي والخدمات العامة والإدارة المالية.	.

هذا بالإضافة إلى موضوع مشترك آخر وهو الرصد والتقييم )انظر العمود الأيسر من الشكل 2.1.1( أدناه.

دورة تخطيط التنمية في دولة قطر مع الركائز والقطاعات والموضوعات المشتركة  الشكل )2.1.1(: 

التطوير والتحديث المؤسسي

التطوير والتحديث المؤسسي

التطوير والتحديث المؤسسي

السكان والعمل والتنمية المستدامة

لخدمات ، والإدارة المالية 
يم ا

التطوير المؤسسي ، تقد

صد والتقييم المركزي
نظام الر

رؤية قطر الوطنية 
٢٠٣٠

(أربع ركائز)

أهداف عامة بعيدة 
المدى للتنمية 

الوطنية

التنمية البشرية

التنمية الاجتماعية

التنمية الاقتصادية

التنمية البيئية

مشاريع وطنية ذات 
أولوية لتحقيق 

الأهداف العامة لرؤية 
قطر الوطنية ٢٠٣٠ 

التعليم والتدريب
الرعاية الصحية
السكان والقوى 

العاملة، وتوظيف 
القطريين

الحماية الاجتماعية 
تماسك الأسرة 

وتمكين المرأة
الأمن والسلامة العامة

الثقافة والرياضة

الإدارة الاقتصادية
التنويع الاقتصادي 

وتطوير القطاع 
الخاص والبنية 

التحتية الاقتصادية
وإدارة الموارد الطبيعية

الاستدامة البيئية

الاستفادة من الدروس 
وإعادة تنظيم المشاريع

التعليم والتدريب 
الرعاية الصحية
السكان والقوى 

العاملة، وتوظيف 
القطريين

الحماية الاجتماعية 
تماسك الأسرة 

وتمكين المرأة
الأمن والسلامة العامة

الثقافة والرياضة

الإدارة الاقتصادية
التنويع الاقتصادي 

وتطوير القطاع 
الخاص والبنية 

التحتية الاقتصادية
وإدارة الموارد الطبيعية

الاستدامة البيئية

مشاريع جديدة ذات 
أولوية لتحقيق 

الغايات العامة لرؤية 
قطر الوطنية ٢٠٣٠ 

التعليم والتدريب
الرعاية الصحية

الحماية الاجتماعية 
الأمن والسلامة العامة

الثقافة والرياضة 
التعاون الدولي

التنويع الاقتصادي 
وتنمية القطاع 

الخاص
البنية التحتية 

الاقتصادية
إدارة الموارد الطبيعية

الاستدامة البيئية

استراتيجية التنمية 
الوطنية

٢٠١١- ٢٠١٦

استراتيجية التنمية 
الوطنية

٢٠١١- ٢٠١٦ 
مراجعة منتصف المدة 

استراتيجية التنمية 
الوطنية

٢٠١٨- ٢٠٢٢

الموضوعات
المشتركة 

المصدر: استراتيجية التنمية الوطنية الأولى )2011-2016( )معدل(

الترتيبات المؤسسية لإعداد استراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018(
لتأمــن الإجمــاع الوطنــي علــى النتائــج وضمــان العمــل علــى تحقيقهــا، فقــد تم إشــراك القطــاع الخــاص، وقــوى المجتمــع 
في عمليــة إعــداد الاســتراتيجية الوطنيــة الثانيــة )الشــكل 3.1.1( أدنــاه. وقــد حرصــت المجموعــة الإشــرافية علــى 
ضمــان تقــديم الجهــات المعنيــة تقاريــر وبيانــات تســهّل عمليــة إعــداد اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة )2018-2022( تلبيــة 
لطلــب وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء وفــرق العمــل القطاعيــة. كمــا عملــت علــى تقــديم حلــول لإشــكاليات التنفيــذ 
ــر الاســتراتيجيات  ــة تقاري ــان الاتســاق. وقامــت بمراجع ــة ضم ــديم الآراء والملاحظــات بغي ــف القطاعــات وتق في مختل
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القطاعيــة الخاصــة بالــوزارات والمؤسســات والتــي أعدتهــا فــرق العمــل. وعملــت كذلــك علــى التوصيــة بأولويــات التنميــة 
الوطنيــة الجديــدة والناشــئة، ودعــم توافقهــا مــع اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة )2018-2022(، وعلــى مراجعــة برامــج 
اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( وأهدافهــا ونتائجهــا، والتوصيــة باتخــاذ تدابيــر للارتقــاء بتنفيــذ 
الاســتراتيجية ومراقبتهــا وتقييمهــا، لاســيما في المجــالات المشــتركة بــن القطاعــات. وكذلــك قامــت بمراجعــة النســخة 

النهائيــة مــن الاســتراتيجية.

كمــا تولــى الفريــق الاستشــاري رفيــع المســتوى مــن خــارج القطــاع العــام صياغــة قضايــا التنميــة ذات الأولويــة التــي تهــم 
المواطنــن والمجتمــع المدنــي والمؤسســات الأكاديميــة،  وكيفيــة إدراجهــا في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-

2022(. والدعــوة إلــى إدراج البرامــج في الاســتراتيجية، مثــل التنميــة البشــرية والمنظــور القائــم علــى الحقــوق، لاســيما 
حقــوق ذوي الاحتياجــات الخاصــة والفئــات الضعيفــة. وتقــديم المدخــات والبيانــات ذات الصلــة لدعــم عمليــة إعــداد 

الاســتراتيجية.

ومــن ناحيــة أخــرى قامــت بإعــداد الاســتراتيجيات القطاعيــة فــرق عمــل وزاريــة قطاعيــة تضــم ممثلــن مــن المجتمــع 
المدنــي والقطــاع الخــاص. إذ قــام كل فريــق عمــل بإعــداد تقييمــات شــاملة مدعّمــة بالأدلــة والقرائــن لقطاعــات معينــة، 
إضافــةً إلــى التحديــات التــي تواجــه القطاعــات والبرامــج المطلوبــة للفتــرة )2018-2022( للتغلــب علــى هــذه التحديــات. 
وكانــت هــذه الفــرق مســؤولة عــن ضمــان المشــاركة الشــاملة والعمليــة الاستشــارية لعمــوم القطــاع المعنــي، بمــا في ذلــك 
القطــاع الخــاص والمجتمــع المدنــي، وإجــراء تحليــل للوضــع الراهــن في القطــاع المعنــي وتحديــد أولويــات التنميــة الوطنيــة 
الجديــدة والناشــئة، والتنســيق مــع الجهــات المعنيــة والشــركاء لجمــع البيانــات والمعلومــات لدعــم تحليــل الوضــع الراهــن 
اســتناداً إلــى الأدلــة والقرائــن، وتحديــد البرامــج القطاعيــة ذات الأولويــة ونتائجهــا بالنســبة لاســتراتيجية التنميــة 
الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( وإعــداد خطــط العمــل، والاتفــاق علــى إطــار مؤشــرات رفيــع المســتوى لرصــد النتائــج 

القطاعيــة لاســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، وإعــداد التقاريــر القطاعيــة.

وأمنــت وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء مــن جانبهــا نقــاط التنســيق مــع الســلطات العليــا ومــع الفــرق ومجموعــات 
العمــل رفيعــة المســتوى. وأنشــأت الــوزارة لهــذه الغايــة مكتــب إدارة مشــاريع اختص بتنســيق ترتيبات إعداد الاســتراتيجية، 
ــرق  ــك الف ــب تل ــا زود المكت ــي. كم ــل الثمان ــرق العم ــن ف ــق م ــكل فري ــديم المســاعدة ل ــة وتق ووضــع نمــاذج وأطــر مرجعي
بالدعــم الفنــي والتنســيق، بمــا في ذلــك: تقــديم الدعــم لرؤســاء الفــرق في الاجتماعــات، ومراجعــة المعلومــات وتحليــل 
ــة شــاملة  ــة وطني ــى ضمــان جــودة المخرجــات. وقامــت فــرق العمــل بإعــداد اســتراتيجيات قطاعي ــات، إضافــة إل البيان
مدعّمــة بالأدلــة والقرائــن، إضافــة إلــى برامــج وأهــداف محــددة للفتــرة )2018-2022(. كمــا تم وضــع إطــار مؤشــرات 

أداء رئيســية للبرامــج والأهــداف مــن أجــل الرصــد المركــزي.

وقــد لعبــت المشــاورات المكثفــة والواســعة للقطاعــات، بمــا في ذلــك المقابــات والمناقشــات وأوراق العمــل، دوراً هامــاً في 
ترســيخ مشــاركة الأطــراف الفاعلــة لتأمــن مفهــوم الملكيــة، وغــرس قيــم المســؤولية، ودفــع عمليــة التنفيــذ قدمــا. عــاوة 
علــى ذلــك، تمــت الاســتعانة بمؤسســات دوليــة كالبنــك الدولــي لدعــم عمليــة الاســتفادة مــن التجــارب العالميــة في عمليــة 

تخطيــط وإدارة التنميــة المســتدامة.

الأدوار والمسؤوليات في إعداد استراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018(
كمــا يبــن )الشــكل3.1.1( فقــد تم اعتمــاد هيــكل يقــوم علــى المشــاركة الوطنيــة والتعــاون ووضــوح الأدوار والمســؤوليات. 

وقــد ضــم هــذا الهيــكل:
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الهيــكل التنظيمــي لإعــداد اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2022-2018( 
ــاركة ــى المش ــم عل القائ الشكل )3.1.1(:

مجلس الوزراء

وزارة التخطيط التنموي والإحصاء

المجموعة الإشرافية
تتألف من ممثلين

رفيعي المستوى
من الوزارات 

والأجهزة الحكومية

المجموعة الاستشارية
ممثلون رفيعو المستوى
من القطاع الخاص،

مؤسسات المجتمع المدني،
والأوساط الأكاديمية

دعم فني من البنك
الدولي لوزارة

التخطيط التنموي
والإحصاء وفرق
العمل القطاعية

فرق العمل القطاعية والموضوعية
ممثلون من الوزارات والأجهزة الحكومية

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء 

المجموعة الإشرافية
تتكون من مديري التخطيط والجودة بوزارات الدولة وقد أنيط بهم:

11 تشكيل فرق العمل القطاعية والموضوعية للمساهمة في إعداد استراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018(.  .

22 تشــكيل مجموعــة استشــارية مــن ممثلــن رفيعــي المســتوى مــن القطــاع الخــاص ومؤسســات المجتمــع المدنــي .
مهامهــا. الأكاديميــة وتحديــد  والأوســاط  الحكوميــة  غيــر  والمنظمــات 

33 ــة . ــة الأخــرى بترشــيح الكــوادر البشــرية المناســبة لفــرق العمــل القطاعي ــوزارات والأجهــزة الحكومي ــى ال ــاز إل الإيع
وتوفيــر البيانــات والدراســات والتقاريــر اللازمــة لتســهيل عمليــة إعــداد اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة 

.)2022-2018(

44 مراجعة ووضع الحلول للقضايا المتداخلة عبر القطاعات لضمان الاتساق..

55 مراجعــة مقترحــات أولويــات التنميــة الوطنيــة الجديــدة والناشــئة في القطاعــات، ودعــم اتســاقها ضمــن اســتراتيجية .
التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، تمهيــدا لرفعهــا إلــى الســلطات العليــا.

66 مراجعــة وإقــرار التقاريــر الدوريــة التــي تعدهــا وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء حــول التقــدم المحــرز في .
إعــداد اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، متضمنــة المعوقــات والتوصيــات تمهيــدا لرفعهــا إلــى 

ــا. الســلطات العلي

77 مراجعة مسودة استراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2018-2022( وإقرار التوصيات التي تتضمنها..
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المجموعة الاستشارية )من خارج الحكومة(:
وقد أسند إليها:

11 دعــم المجموعــة الإشــرافية في تحديــد الأولويــات التنمويــة وآليــة دمــج تلــك الأولويــات في اســتراتيجية التنميــة .
.)2022-2018( الثانيــة  الوطنيــة 

22 إبــداء الــرأي والمشــورة في النتائــج الاســتراتيجية والبرامــج والمشــاريع والأهــداف التــي يتــم تضمينهــا في اســتراتيجية .
ــا في  ــرى المجموعــة ضــرورة تضمينه ــي ت ــة الت ــا التنموي ــراح القضاي ــة )2018-2022(، واقت ــة الثاني ــة الوطني التنمي

اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2022-2018(.

33 اقتــراح القضايــا التنمويــة التــي تعــزز الشــراكة بــن القطاعــن العــام والخــاص لتحقيــق دور أكبــر للقطــاع الخــاص .
في خطــط التنميــة الوطنيــة والتــي يمكــن تضمينهــا في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، وتقــديم 
المشــورة فيمــا يتعلــق بمشــاركة مؤسســات المجتمــع المدنــي والمنظمــات غيــر الربحيــة والمؤسســات التعليميــة والبحثيــة 

في مســيرة التنميــة.

فرق العمل القطاعية  والموضوعية )تمثيل وطني عريض(:
وقد أنيطت بها الأدوار والمسؤوليات التالية:

11 التنســيق مــع الــوزارات والجهــات الحكوميــة والقطــاع الخــاص والمجتمــع المدنــي بشــأن جمــع البيانــات والمعلومــات .
وتحليلهــا وإعــداد التقاريــر القطاعيــة المكونــة لاســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2022-2018(.

22 مراجعــة القضايــا المتعلقــة بتنفيــذ اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( ووضــع الاقتراحات الخاصة .
بتحســن إجــراءات التنفيذ.

33 اقتراح أولويات التنمية الوطنية الجديدة والناشئة في القطاعات..

44 وضــع إطــار مؤشــرات لرصــد النتائــج القطاعيــة في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( والأهــداف .
المتعلقــة بها.

55 إعداد التقارير القطاعية والموضوعية لاستراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018(..

66 توفير البيانات والمعلومات والمقترحات والتقارير وفق النماذج التي تعدها وزارة التخطيط التنموي والإحصاء.

وزارة التخطيط التنموي والإحصاء
لقــد أنشــأت الــوزارة "مكتــب إدارة مشــروع الاســتراتيجية" خصيصــا لغــرض إعــداد اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة 

)2018-2022(. وعبــر هــذا المكتــب والإدارات الفنيــة بالــوزارة اضطلعــت الــوزارة بــالأدوار التاليــة:
11 الإعداد والتنظيم لاجتماعات المجموعة الإشرافية والاستشارية..

22 إعــداد التقاريــر الدوريــة حــول التقــدم المحــرز في عمليــة إعــداد اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-.
2022( والعقبــات التــي تعترضهــا واقتــراح الحلــول المناســبة لهــا للمجموعــة الإشــرافية.

33 تقديم الدعم الفني المنهجي والإداري والتنسيق عبر كافة القطاعات..
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44 التواصل مع الجمهور حول استراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018(..

55 توجيــه العمليــة الاستشــارية بالاشــتراك مــع ممثلــي فــرق العمــل والجهــات المعنيــة الرئيســية والقطــاع الخــاص .
والمجتمــع المدنــي.

66 مراجعة مخرجات فرق العمل وضمان الجودة..

77 المساعدة في تحديد أولويات التنمية الوطنية الجديدة والناشئة..

88 تصميــم القوالــب الخاصــة بالتقاريــر القطاعيــة والتقريــر النهائــي لاســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-.
.)2022

99 صياغة التقرير النهائي لاستراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018(.    .

تحقيق النتائج والمخرجات معيار قياس النجاح
لقد أوضح سمو الأمير بجلاء أن العبرة بالنتائج والمخرجات المتحققة لا بالموارد المستخدمة ولا بالتدخلات التي تتم:

النتائــج  بشــأن  ووضوحــا  صرامــة  أكــر  نكــون  ســوف  ولكننــا  القطاعــات،  في  الاســتثمار  نواصــل  "ســوف 
ــة، ولا  ــة والرياض ــم والثقاف ــة والتعلي ــالات الصح ــر مج ــن دون تطوي ــان م ــور الإنس ــن أن نط ــات. لا يمك والمخرج
ــى  ــل عل ــرى ولم نحص ــتثمارات ك ــا اس ــن إذا وظفن ــال. ولك ــد والم ــتثمار الجه ــن دون اس ــا م ــن تطويرهم يمك
نتائــج ملائمــة فــا يجــوز المــرور علــى ذلــك مــرور الكــرام، لأنــه بــدل الفائــدة يحصــل هنــا ضــرر. وكيــف يمكــن ألا 
نحقــق نتائــج إذا اســتثمرنا كل مــا يلــزم؟ فقــط إذا حصــل ســوء تخطيــط أو ســوء إدارة، أي باختصــار ســوء أداء، 
وإذا رفعــت تقاريــر غــر صحيحــة وغــر ذلــك مــن الأمــور التــي لا يجــوز التســر عليهــا وتحتــاج إلى معالجــة فوريــة، 

وإلا نكــون كمــن يفســد المجتمــع والمؤسســات بصــرف المــال دون جــدوى” 17.

وقــد اســتخدم نظــام التخطيــط الاســتراتيجي الوطنــي في قطــر نمــوذج التخطيــط المبنــي علــى النتائــج باعتباره إطاراً اســتراتيجياً 
يســاعد علــى تركيــز المــوارد في ســبيل تحقيــق نتائــج تنمويــة متفــق عليهــا مــن خــال سلســلة الأهــداف المحــددة القابلــة للقيــاس، 

والمشــاريع المرســومة للتنفيــذ: )الشــكل 4.1.1(. وتتحقــق النتائــج التنمويــة إذا تحققــت الأهــداف وتم تجــاوز المخاطــر.

ويوفــر نظــام الرصــد والمتابعــة والتقييــم، المتضمــن في تصميــم البرامــج والمشــاريع، فرصــة لمراجعــة ســير التقــدم. 
ويســاعد النمــوذج التخطيطــي كذلــك في توضيــح الروابــط الســببية المتوقعــة في سلســلة مــن النتائــج لأي برنامــج، بــدءاً 
مــن المدخــات مــروراً بالأنشــطة )العمليــات( والمخرجــات وصــولاً إلــى تحقيــق الأهــداف المحــددة ثــم النتائــج وهــي الأثــر 
النهائــي المســتهدف. وكانــت الطريقــة التــي تم اتباعهــا في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( تقتضــي 
النــزول - في بعــض الحــالات - حتــى مســتوى المشــاريع والأنشــطة، بمــا في ذلــك المدخــات المطلوبــة. أمــا في اســتراتيجية 
التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، فقــد انصــب التركيــز علــى مســتوىً أعلــى، حيــث تركــت تفاصيــل المدخــات 

والأنشــطة لــكل برنامــج لتكــون ضمــن مســؤولية الجهــة المنفــذة لمعالجتهــا في إطــار "خطتهــا التنفيذيــة".

17	  من خطاب سمو الأمير في افتتاح دور الانعقاد الثاني والأربعين لمجلس الشورى في 05 نوفمبر 2013.
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 التسلســل المنطقــي لنمــوذج التخطيــط المبنــي علــى النتائــج المســتخدم في اســتراتيجية 
التنميــة الوطنية الثانيــة )2022-2018( الشكل )4.1.1(:

ينصب التركيز على تحديد الأهداف وتحقيق المخرجات والنتائج

كيف يتوقع أن تساهم المخرجات التي تحققها الجهات المنفذة في النتائج المرسومة في استراتيجية التنمية الوطنية الثانية ومن
ثم في تحقيق الغايات العليا لرؤية قطر الوطنية ٢٠٣٠

Th
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 C
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غيي
الت

ية 
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ن

نتائج استراتيجية
التنمية الوطنية

مخرجات البرامج
(المنجزات)

افتراضات متعلقة
بالسياق الخارجي

(مثال: أسر متعاونة
وداعمة للتعليم)

)ASSUMPTIOS) الافتراضات

إذا تم تحقيق مخرجات البرنامج فمن
المرجح أن تليها نتائج استراتيجية التنمية

الوطنية

إذا تحققت نتائج استراتيجية التنمية
الوطنية فسوف تساهم في الوصول إلى

غايات رؤية قطر الوطنية

غايات رؤية
قطر الوطنية

٢٠٣٠

تحت سيطرة
وملكية
الوزارات
والجهات
المنفذة

(كليا أو جزئيا)

مثال:
مدخلات: بيئة دراسية جاذبة/عدد أكبر من الأساتذة المؤهلين/حملات تحفيز، إلخ: تساهم في جودة التحصيل.

المخرجات: تحسين التحاق واستمرار الطلاب بجميع مراحل التعليم.
النتيجة الرئيسية: جودة التعليم

غاية رؤية قطر الوطنية: قوى عاملة مؤهلة مستندة إلى المعرفة.

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء 

ويســتخدم إطــار مؤشــرات النتائــج وســيلةً لتقييــم ورصــد ســير التقــدم في الإنجــاز علــى المســتوى القطاعــي. وتم الحصــول 
علــى النقــاط المرجعيــة للمؤشــرات مــن مصــادر مختلفــة واعتبــرت ســنة 2008 ســنةَ أســاس، وهــي الســنة التــي أطلقــت 
فيهــا رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030. ويبــن التركيــز علــى عــدد محــدود مــن مؤشــرات النتائــج القابلــة للرصــد، مــا إذا كان 
قــد تحقــق تقــدم أو لــم يتــم التقــدم في التنميــة، حتــى وإن تعــذّر قيــاس إســناد ذلــك التحقــق بســهولة إلــى برامــج بعينهــا.

دعم البنك الدولي
في إطــار عمليــة إعــداد اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، تعاقــدت وزارة التخطيــط التنمــوي 
والإحصــاء مــع البنــك الدولــي لتقــديم خدمــات الدعــم الفنــي. وأجــرت فــرق مــن خبــراء البنــك الدولــي، تعمــل بالتــوازي 
ــة، دراســات قطاعيــة مســتقلة وقدمــت إســهامات فنيــة لبعــض القطاعــات الأخــرى  مــع فــرق العمــل القطاعيــة الوزاري
ــة  ــة المســتدامة، والثاني ــل والتنمي ــى تغطــي الســكان والعم ــات مســتقلة متخصصــة شــاملة، الأول ــاث مراجع وأعــدت ث
ــم. وقــد أخُــذت  ــق بإطــار الرصــد والتقيي ــة تتعل ــر المؤسســاتي، والثالث ــة وتقــديم الخدمــات والتطوي تغطــي الإدارة المالي
التوصيــات الرئيســية لتقاريــر البنــك الدولــي بعــن الاعتبــار علــى نحــو ملائــم مــن جانــب فــرق العمــل القطاعيــة أثنــاء 

ــر واحــد. ــي في تقري ــك الدول ــواردة في دراســات البن ــات ال إعــداد تقاريرهــا المختلفــة، وجمعــت التوصي

المدخلات المكونة لاستراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018(
يلخــص )الشــكل5.1.1( تقاريــر المكونــات الرئيســية التــي أعدتهــا وزارات ومؤسســات دولــة قطــر، حيــث جمعتهــا وزارة 

التخطيــط التنمــوي والإحصــاء لتشــكل اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2022-2018(.
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الشكل )5.1.1(: التقارير المكونة لاستراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018(

رؤية قطر الوطنية ٢٠٣٠

استراتيجية التنمية الوطنية ٢٠١٨-٢٠٢٢ الرصد والتقييم والمتابعة

دعم المجموعة
الإشرافية 

القطاع الثالث
التعليم والتدريب

القطاع الرابع: الرعاية الصحية

القطاع السادس
الأمن والسلامة العامة

دعم من المستوى الأول : تقارير
قطاعية موازية من البنك الدولي

قامت بإعداد استراتيجية التنمية الوطنية وزارة التخطيط التنموي والإحصاء بالتعاون مع جميع الجهات المعنية في الدولة، وقد
تمت الاستعانة بمخرجات دعم البنك الدولي كمدخلات وفق ما اقتضت الحاجة 

دعم من المستوى الثاني:
 أوراق خلفية من البنك الدولي

دعم من المستوى الثالث: 
مراجعة مكتبية من البنك الدولي

القطاع السابع
الثقافة والرياضة

القطاع الثامن:
التعاون الدولي

القطاع الخامس: الحماية الاجتماعية

القطاع الثاني
استدامة البيئة والموارد الطبيعية

والبنية التحتية الاقتصادية

القطاع الأول
 التنويع الاقتصادي وتنمية

القطاع الخاص 

دعم المجموعة مشروع الاستراتيجية
الاستشارية

ضوع الأول: السكان والعمل والتنمية المستدامة 
المو
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المصدر: التقارير المكونة لاستراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018(

للتحديــات   )2022-2018( الثانيــة  الوطنيــة  التنميــة  اســتراتيجية  اســتجابة  	.5
والمســتقبلية الراهنــة 

ــا اســتراتيجية  ــي واجهته ــات الت ــر التحدي ــى معالجــة أكث ــة )2018-2022( عل ــة الثاني ــة الوطني ــت اســتراتيجية التنمي عمل
التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( كمــا يتضــح في أجزائهــا وفصولهــا أدنــاه. فعبــر عمليــة مشــاركة واســعة حــددت 
ــك  ــة عــام 2022، وذل ــى نهاي ــة حت ــة للســنوات المقبل ــة ذات الأولوي ــة الوطني ــدة التنمي ــة، أجن ــة الثاني الاســتراتيجية الوطني
ــر )قديمهــا وجديدهــا( وإعــادة  ــات أمــام التغيي ــد العقب ــا، وتحدي ــة وإعــادة تقييمه ــة الوطني ــى أهــداف التنمي ــد عل بالتأكي
تقييــم الأولويــات. كمــا حــددت مــن جديــد الإجــراءات اســتناداً إلــى الأولويــات والــدروس المســتفادة وإلــى مــا يمكــن تحقيقــه 

واقعيــاً. وســاعدت أيضــاً في حشــد المــوارد الماليــة وغيــر الماليــة وتوزيعهــا تبعــاً لأولويــات التنميــة الوطنيــة.

كمــا عــززت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( التكامــل والتلاحــم عبــر توفيرهــا منصــة لتوجيــه التخطيــط 
التفصيلــي علــى مســتوى القطــاع والمؤسســة مــن أجــل بلــوغ أهــداف التنميــة الوطنيــة، وعــززت الشــراكات مــع القطــاع الخــاص 
والأطــراف المعنيــة الأخــرى. كمــا دعمــت الاســتراتيجية خطــوات تحســن الحوكمــة والأداء مــن خــال دعمهــا للمضــي لعمليــات 
وبرامــج ومشــاريع التحديــث والتطويــر الحكومــي، وتحســن الاتســاق التنظيمــي، وبنــاء القــدرات وتحســن أداء القطــاع العــام. 
واســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( باختصــار تســتجيب للتحديــات الوطنيــة والإقليميــة والعالميــة في مســعى 

لضمــان اســتمرار الرفــاه مــع توفــر الأمــن والســلم والاســتدامة لجميــع المواطنــن والســكان الذيــن يعيشــون في دولــة قطــر. 
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مواءمة نتائج وأهداف استراتيجية التنمية الوطنية )2018-2022( مع أهداف أجندة التنمية المستدامة  2030
تأكيــداً علــى التــزام دولــة قطــر بأجنــدة التنميــة المســتدامة 2030، التــي اعتمدهــا مؤتمــر  القمــة العالمــي للتنميــة المســتدامة  
في ســبتمبر 2015. وبالشــراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة، فقــد تم مواءمــة نتائــج وأهــداف اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة 
)2018-2022( مــع  أهــداف وغايــات أجنــدة التنميــة المســتدامة العالميــة  وفــق القطاعــات المرتبطــة بهــذه الأجنــدة. ويبــن 
)الشــكل 6.1.1( اهــداف اجنــدة التنميــة المســتدامة التــي تتكــون مــن 17 هدفــاً. وبهــذه المواءمــة تصبــح أهــداف وغايــات 
أجنــدة التنميــة المســتدامة العالميــة 2030 ذات العلاقــة، مكونــاً مــن مكونــات اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة )2022-2018(، 
وســتحظى أهــداف وغايــات أجنــدة التنميــة المســتدامة العالميــة  بــذات الاهتمــام الــذي ســتحظى بــه اهــداف التنميــة 
الوطنيــة بحيــث تقــود الجهــود المبذولــة لتحقيــق أهــداف اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة الــى تحقيــق أهــداف أجنــدة 
التنميــة المســتدامة 2030 الخاصــة بدولــة قطــر. وســتعمل الجهــات المنفــذة علــى تخصيــص المــوارد اللازمــة لتنفيذهــا وفقــاً 

للبرنامــج الزمنــي المتفــق عليــه، وتوفيــر المؤشــرات الوطنيــة والدوليــة لقيــاس التقــدم المحــرز في تنفيذهــا.

أهداف التنمية المستدامة 2030 الشكل )6.1.1(:

المصدر: الجمعية العامة للأمم المتحدة 

تنويع القاعدة الإنتاجية للاقتصاد 
نظــرا لخصوصيــة القاعــدة الإنتاجيــة للاقتصــاد القطــري حيــث مــا زال القطــاع النفطــي يشــكل حوالــي 49%  مــن 
إجمالــي النــاتج المحلــي، وحوالــي 89% مــن إجمالــي الصــادرات الســلعية، وحوالــي 94% مــن إجمالــي الايــرادات الجاريــة 
للدولــة، فــان المرتكــز الأول لاســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة هــو الســعي إلــى  تنويــع القاعــدة الانتاجيــة مــن خــال 
زيــادة الاســتثمار العــام لاســتكمال البنــى التحتيــة ذات العلاقــة بالقطاعــات الاقتصاديــة الواعــدة، وتشــجيع الاســتثمار 
الخــاص لزيــادة اســتثماراته عبــر توفيــر الظــروف الملائمــة والخدمــات الأساســية لنمــو هــذه القطاعــات، وإقامــة المناطــق 

الصناعيــة والخدميــة، ودعــم وتنميــة المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة وزيــادة إســهامها في تنويــع القاعــدة الإنتاجيــة.

النمو السكاني السريع، والعمل والتنمية المستدامة محط اهتمام مشترك  
ــى 2.6  ــد عل ــا يزي ــى م ــون نســمة في عــام 2012 إل ــع مــن 1.8 ملي ــث ارتف ــر حي لقــد واصــل عــدد الســكان نمــوه الكبي
مليــون نســمة في عــام 182016. ومــن المتوقــع أن تســتمر هــذه الزيــادة حتــى عــام 2020 ثــم يتناقــص العــدد بشــكل تدريجــي 

خالفت الزيادة السكانية توقعات الاستراتيجية الأولى: كتاب استراتيجية التنمية الوطنية 2011-2016 ص 5. 	18
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بســبب انتهــاء الكثيــر مــن المشــاريع الإنشــائية الكبــرى. وتؤثــر الزيــادة الســكانية الكبيــرة علــى ســائر مجــالات ومحــاور 
ــى  ــو الســكاني إل ــر المســتدام مــن النم ــع وغي ــود الســبب الرئيســي في هــذا المســتوى المرتف ــة. ويع الاســتراتيجية الوطني
التدفــق الكبيــر والمســتمر في أعــداد الوافديــن، وغالبيتهــم مــن عمــال البنــاء الذكــور الشــباب قليلــي المهــارة. وقــد اســتمد 
النمــو الاقتصــادي قوتــه الرئيســية مــن نمــو الاســتثمارات الرأســمالية في مشــاريع البنيــة التحتيــة الضخمــة، كمشــروع 
الســكك الحديديــة )الريــل(، ومينــاء حمــد، ومطــار حمــد الدولــي، وملاعــب كأس العالــم 2022 والمرافــق المرتبطــة بتلــك 
المناســبة العالميــة، والمــدارس والمستشــفيات، والتــي تم تمويلهــا مــن إيــرادات النفــط والغــاز. ويشــكل نمــو القــوى العاملــة 
محــركاً لنمــو النــاتج المحلــي الإجمالــي. وقــد كانــت إنتاجيــة اليــد العاملــة )نمــو النــاتج للعامــل الواحــد( متدنيــة مقارنــةً 
بمعاييــر منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، حيــث تراجعــت بنســبة 2.4% ســنويا خــال الفتــرة 2011-2015. ومــع 
تزايــد تدفــق العمــال الوافديــن، بــات العاملــون القطريــون يشــكلون 5.1% فقــط مــن مجمــل القــوى العاملــة في عــام 2015، 
مقارنــة بنســبة 5.8% في عــام 2010 و11.6% في عــام 2005. ويعتمــد القطــاع الخــاص في الاقتصــاد القطــري اعتمــاداً 

كبيــراً علــى العمــال الوافديــن.  

وبقــدر مــا لهــذا النمــو الســكاني غيــر المســتدام مــن مزايــا تتعلــق برفــد ســوق العمــل باليــد العاملــة، إلا أن لــه انعكاســاته 
الســالبة علــى كافــة محــاور التنميــة. ويمكــن بإيجــاز  بيــان بعــض الانعكاســات الســالبة لهــذا النمــو كمــا يكشــف عنهــا 

التقريــر الموضوعــي لاســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(19-)الســكان، العمــل والتنميــة المســتدامة(.

يأتــي علــى رأس هــذه الســلبيات اختــال التركيبــة الســكانية بــن المواطنــن والوافديــن بتناقــص نســبة المواطنــن بشــكل كبيــر 
قياســا إلــى مجمــوع الســكان، فمنــذ العــام 2004 بلغــت نســبة الزيــادة المتوســطة في مجمــوع الســكان مــا يقــارب 10% ســنويا، 
بينمــا ظلــت نســبة زيــادة المواطنــن القطريــن في حــدود 2.7%. ويتبــع ذلــك اختــال تركيبــة ســوق العمــل القطــري، حيــث 
أن أغلــب الوافديــن هــم مــن الشــباب الذكــور المســتقدمين للعمــل أصــا. وقــد ســبب هــذا تناقصــا في  نســبة المواطنــن في 
ســوق العمــل حيــث نقصــت نســبتهم مــن 11.6% في عــام 2005 إلــى 5.1% في عــام 2015 كمــا ســبق ذكــره. ويظهــر التعــداد 
العــام النصفــي لســنة 2015، أن 85% مــن الســكان هــم في ســن العمــل )15-64(. وأن نســبة الذكــور في ســن العمــل %92.3 

مــن مجمــوع الذكــور، ونســبة مــن هــم في ســن العمــل مــن الإنــاث 78.7% مــن مجمــوع الإنــاث. 

وقــد ترتــب علــى ذلــك أيضــا اختــال التركيبــة الســكانية مــن حيــث النــوع )Gender( حيــث أظهــر التعــداد العــام 
النصفــي لســنة 2015 أنــه مــن بــن عــدد الســكان البالــغ آنــذاك 2.4 مليــون نســمة كان 1.8 منهــم مــن الذكــور بنســبة 
309 مــن الذكــور لــكل 100 مــن الإنــاث. هــذا مــع أن النســبة النوعيــة بــن القطريــن أنفســهم ظلــت طبيعيــةً بمعــدل 99 

مــن الذكــور مقابــل كل 100 مــن الإنــاث. 

ــاد.  ــن في الب ــز الوافدي ــث تمرك ــي مــن حي ــالا في النمــو العمران ــة أحــدث هــذا الوضــع الســكاني اخت وكنتيجــة طبيعي
ويظهــر تعــداد 2015 أن بلديتــي الدوحــة والريــان تضمــان 65% مــن ســكان الدولــة، بينمــا تضــم بقيــة البلديــات الســت 
35% فقــط مــن الســكان. علمــا بــأن بلديــة الشــمال تضــم أقــل مــن 1% منهــم بينمــا تضــم بلديــة الظعائــن أقــل مــن %3، 

وبلديــة أم صــال أقــل مــن 4% مــن الســكان.  

كمــا اســتتبع التمركــز الســكاني غيــر المتــوازن حاجــة متزايــدة لمزيــد مــن المبانــي والمســاكن لإيوائهــم، وبالتالــي زاد التوســع في 
هــذه المــدن. كمــا ترتــب عليــه ضغــط شــديد علــى البنيــة التحتيــة مثــل الطــرق، وإمــدادات المــاء والكهربــاء، ومراكــز الخدمــات 
العامــة كالمستشــفيات ومراكــز الرعايــة الصحيــة الأوليــة والطــوارئ، وخدمــات الإســعاف والخدمــات التعليميــة مثــل المدارس 
ومراكــز التعليــم وخدمــات النقــل والاتصــالات وأماكــن الترفيــه والمتنزهــات العامــة. كمــا أســهم في زيــادة الازدحــام المــروري، 

وزيــادة مخاطــر الحــوادث المروريــة والإصابــات والوفيــات الناجمــة عنهــا، وارتفــاع نســب التأخــر عــن العمــل. 

المرجع في فقرة النمو السكاني هي التقرير الموضوعي: السكان، العمل والتنمية المستدامة. 	19
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وعلــى ســبيل المثــال لا الحصــر  ارتفــع نصيــب الفــرد مــن النفقــات الصحيــة الوطنيــة إلــى أربعــة أمثالــه بــن عامــي 1995 
و202012. ورغــم أن التقريــر لــم يوضــح ذلــك إلا أن زيــادة مســتخدمي الخدمــات الصحيــة صــارت مــن أبــرز ســمات هــذا 
القطــاع. وعمومــا يســتوجب وجودهــم وإقامتهــم في الدولــة تلبيــة احتياجاتهــم مــن مختلــف المرافــق كمــا يســتوجب توســعا 
عمرانيــا أو إنشــاء مناطــق ســكنية جديــدة. وهــذا بــدوره يســرع وتيــرة الزحــف العمرانــي. وبازديــاد عــدد الســكان تــزداد 
كميــات المخلفــات المنزليــة وتــزداد الحاجــة لتكثيــف جهــود معالجــة المخلفــات تبعــا لذلــك. كمــا تتســبب الزيــادة الضروريــة 
في عــدد المركبــات ومعــدات البنــاء اللازمــة للعــدد المتزايــد مــن الســكان في المزيــد مــن انبعاثــات الغــازات الدفيئــة وزيــادة 
معــدل التلــوث الهوائــي، بالإضافــة لارتفــاع كميــة مخلفــات البنــاء والإنشــاءات والمخلفــات المنزليــة21. وممــا لا شــك فيــه 
ــات المســتخدمة. ويحُــدث  ــم بســعة العيــش والتكنولوجي ــادة عــدد الســكان ث ــي يرتبــط ارتباطــا وثيقــا بزي ــر البيئ أن الأث
هــذا النمــو الســكاني الكبيــر بالضــرورة ضغطــا علــى المــوارد الطبيعيــة، وخاصــة مــورد الميــاه العذبــة. كمــا أنــه يفــرض 

بالضــرورة جهــودا أكبــر في معالجــة وإعــادة اســتخدام الميــاه. 

ولحاجــة الســكان للمزيــد مــن الغــذاء يــزداد الضغــط علــى المخــزون الســمكي والحيوانــي وعلــى الإنتــاج الزراعــي. ويشــير 
ــد  ــى ارتفــاع صي ــة المســتدامة( إل ــة: )الســكان، العمــل والتنمي ــة الثاني ــة الوطني ــر الموضوعــي لاســتراتيجية التنمي التقري
الأســماك، حيــث ارتفعــت كميــة الصيــد البحــري بنســبة 25% مــن 12995 طنــاً متريــاً عــام 2012 إلــى 16213 طنــاً متريــاً 
عــام 2014. وارتفــع متوســط الســمك المصيــد لــكل ســفينة مــن 26 طنــاً متريــاً إلــى 35 طنــاً متريــاً خــال ذات الفتــرة. 
ولا شــك أن الثــروة الســمكية تعتبــر مــوردا مهمــا مــن مــوارد الغــذاء في دولــة قطــر، وداعمــا مهمــا لعمليــة الأمــن الغذائــي 
فيهــا. وقــد اتخــذت الدولــة إجــراءات لزيــادة مســتويات مخــزون الثــروة الســمكية وإداراتهــا، وتطبيــق قوانــن فعالــة 

وتوفيــر الإمكانيــات لمــزارع تربيــة الأحيــاء المائيــة المحليــة لتلبيــة حاجــة ســكانها22.

ــر الموضوعــي  ــد التقري ــاه الشــحيح أصــا. ويفي ــى مــورد المي ــر ســالب عل ــرة في عــدد الســكان تأثي ــادة الكبي ولهــذه الزي
لاســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة: )الســكان، العمــل والتنميــة المســتدامة( بــأن حصــة القطــاع الزراعــي "تبلــغ )%40( 
مــن اجمالــي مــوارد الميــاه مــن جميــع المصــادر وتســتخدم لإنتــاج المحاصيــل المحليــة والــذي يغطــي 8٪ فقــط مــن الطلــب 
الوطنــي علــى المــواد الغذائيــة والأعــاف الحيوانيــة. وتبلــغ مســاهمة القطــاع الزراعــي في النــاتج المحلــي الإجمالــي نســبة 
)0.13٪(، ويعمــل فيــه )1.3٪( مــن القــوى العاملــة. ويلعــب القطــاع الزراعــي دورا متواضعــا جــدا في الاقتصــاد، مقارنــة 

بحجــم اســتخدامات القطــاع لمــوارد الميــاه المحــدودة في قطــر. 

 والأهــم مــن ذلــك، هــو تحــول توزيــع اســتخدام الميــاه الجوفيــة نحــو زراعــة العلــف بنســبة )65٪(، مــن هــذه الميــاه. 
وتســتخدم الزراعــة مــا يقــارب )85%( مــن الميــاه الجوفيــة و)15%( مــن ميــاه الصــرف المعالجــة23. ولا يمكــن بحــال تجاهــل 
الضغــط الــذي يســببه تزايــد عــدد الســكان علــى الدولــة للعمــل علــى تلبيــة الاحتياجــات الغذائيــة لــكل الســكان فيهــا رغــم 
المخاطــر المترتبــة علــى البيئــة وعلــى المــوارد الطبيعيــة. ومــن هنــا فــإن البحــث عــن حلــول مبتكــرة ظــل محــل الاهتمــام في 

مجــالات اســتخدام الميــاه وأيضــا في مجــال التعامــل مــع النفايــات24.

وفي مجــال الهويــة الثقافيــة وبالنظــر لجنســيات الوافديــن - والتــي تــكاد تمثــل كل شــعوب العالــم - وبالنظــر إلــى توزيعهــم 
ــة،  ــال القطري ــى الأجي ــافي الســلبي عل ــإن مخاطــر تأثيرهــم الثق ــم، ف ــوع ثقافاته ــاف وتن ــه، واخت ــرافي المشــار إلي الجغ

20	 التقرير الموضوعي لاستراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2018-2022(: )السكان، العمل والتنمية المستدامة( ص:64.

يبين التقرير الموضوعي لاستراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2018-2022(: )السكان، العمل والتنمية المستدامة( أن النفايات المنزلية زادت من 12% سنة 2012 إلى  	21
14% سنة 2014.

22	  نفس المصدر. غير أن التقرير عزا الزيادة في الصيد السمكي إلى الصيد الجائر. وهذا التبرير منفردا ربما يغفل واقعة الاستهلاك المتزايد للسكان الذين يتزايد عددهم.

23	 التقرير الموضوعي لاستراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2018-2022(: )السكان، العمل والتنمية المستدامة( 

24	  التقرير الموضوعي لاستراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2018-2022(: )السكان، العمل والتنمية المستدامة(.
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ــا عــن: "الســمات  ــث ورد فيه ــر حي ــذا الأم ــة 2030 له ــة قطــر الوطني ــت رؤي ــد تنبه ــرةً. لق ــذات، تظــل كبي والناشــئة بال
المحــددة لمســتقبل دولــة قطــر- الفــرص والتحديــات" مــا يلــي:

ــن  ــة ب ــل في الموازن ــات رئيســية تتمث ــا أن تتعامــل مــع خمســة تحدي ــا يتوجــب عليه ــى قيمه ــة عل ولكــي تظــل قطــر أمين
الخيــارات التاليــة: 

التحديث والمحافظة على التقاليد••

احتياجات الجيل الحالي واحتياجات الأجيال القادمة••

النمو المستهدف والتوسع غير المنضبط••

مسار التنمية وحجم ونوعية العمالة الوافدة••

التنمية الاقتصادية والاجتماعية وحماية البيئة وتنميتها25••

ــة  ــز الحضري ــات وفي المراك ــة قطاعــات الخدم ــة، في مختلف ــة الحالي ــى التحتي ــز البن ــم تعزي ــة فمــن المه وكخلاصــة عام
المختلفــة، لمواكبــة الأعــداد المتزايــدة مــن الســكان مــع التخطيــط الســليم لحجــم الاســتثمارات المطلوبــة لمواجهــة اســتمرار 
النمــو الســكاني بنفــس الوتيــرة الحاليــة. ولا بــد مــن العمــل علــى تــافي أيــة ثغــرات في مجــال الأمــن والســامة العامــة، 
وتعزيــز الســامة المروريــة وقــدرات مكافحــة الجرائــم المختلفــة وخاصــة جرائــم المخــدرات والجرائــم الإلكترونيــة والأمــن 

الســبراني ومكافحــة الجرائــم العابــرة للحــدود.

وقــد يكــون الوضــع الأمثــل هــو العمــل علــى اســتقطاب وإبقــاء الوافديــن الذيــن تتطلبهــم احتياجــات التنميــة المســتدامة 
ــة  ــة والبيئي ــة والاجتماعي ــة والمالي ــل الاقتصادي ــع العوام ــار جمي ــع الأخــذ في الاعتب ــة، م ــة مضاف ــون لوجودهــم قيم ويك
والأمنيــة وغيرهــا مــن الاعتبــارات المهمــة. ويعنــي هــذا رفــع متوســط إنتاجيــة الوافديــن عــن طريــق تحميلهــم التكاليــف 
المرتبطــة بوجودهــم وأســرهم في الدولــة، ممــا يعنــي اســتقطاب وإبقــاء الوافديــن مــن ذوي الإنتاجيــة العاليــة والمرتبطــة 

في الغالــب بارتفــاع المهــارات والخبــرات. 

الحفاظ على البيئة وإدارتها من أجل الأجيال الحالية والقادمة 
ــة  ــزم دول ــذي تعت ــادي ال ــز القي ــرة بالمرك ــة المســتوى جدي ــق إنجــازات رفيع ــى تحقي ــة 2030 إل ــة قطــر الوطني ــع رؤي تتطل
ــو  ــة. ففــي مؤتمــر الأمم المتحــدة المعنــي بالتنميــة المســتدامة »ري ــى المســتوى الدولــي في مجــال البيئ قطــر أن تشــغله عل
+20« الــذي عقــد في يونيــو 2012، أكــدت دولــة قطــر علــى التزامهــا بالتنميــة المســتدامة وبالعمــل علــى تحقيــق مســتقبل 
مســتدام اقتصاديــاً واجتماعيــاً وبيئيــاً، وســتحافظ هــذه الطموحــات علــى البيئــة علــى الرغــم ممــا تواجهــه مــن تحديــات 
جمــة ومنهــا النمــو الســكاني الســريع. وتشــمل التحديــات الحاســمة الأخــرى: البيئــة الطبيعيــة الفريــدة الواقعــة تحــت 
الضغــط العمرانــي المتســارع، وتزايــد تلــوث الهــواء، وزيــادة النفايــات، وارتفــاع منســوب الميــاه الجوفيــة الســطحية وعــدم 
تغطيــة شــبكات الصــرف الصحــي لكافــة المناطــق الســكنية والضغــط علــى البيئــة الطبيعيــة. ولهــذا الســبب، تربــط 
اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( علــى نحــو واضــح النمــو  والازدهــار الوطنــي بالمحافظــة علــى 
البيئــة. فتمثــل التنميــة المســتدامة التزامــاً بتحقيــق الرفــاه ضمــن الحــدود البيئيــة للمحيــط الحيــوي الــذي يعيــش فيــه 
ســكان الدولــة. ويمكــن تقييــم التقــدم بواســطة مؤشــر التنميــة البشــرية باعتبــاره مؤشــراً للتنميــة، أو البصمــة البيئيــة 

للصنــدوق العالمــي للحيــاة البريــة باعتبارهــا مؤشــراً للطلــب البشــري علــى المحيــط الحيــوي.

25	  كتيب رؤية قطر الوطنية 2030 ص 3.
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ــة البشــرية، والبصمــة  ــر لمؤشــر التنمي ــاً هــي: 0.8 أو أكث ــق عالمي ــة للتطبي ــة المســتدامة القابل ــا للتنمي إن الحــدود الدني
البيئيــة للفــرد أقــل مــن 1.7 هكتــار عالمــي للفــرد مــن الطاقــة الحيويــة المتوفــرة عالميــاً.  وقــد احتلــت قطــر المركــز 33 

ــة البشــرية.  ــا في عــام 2016  وفــق مؤشــر التنمي ــا والأول عربي عالمي

ــة  ــة العمراني ــى التنمي ــز عل ــم لكــرة القــدم عــام 2022 ســيزيد التركي ــز باســتضافة كأس العال ــة قطــر الفائ ــف دول إن مل
وســوف تســتفيد قطــر مــن تنظيــم كأس العالــم كحافــز لخلــق مســاحات ترفيــه عامــة تســتفيد منهــا أقصــى اســتفادة ويجعل 
ــات  ــد مــع المنهجي ــي الجدي ــات. وينبغــي أن يتكامــل الإطــار المكان ــاة المجتمع ــر صحــة وملاءمــة لحي ــة أكث ــة العمراني البيئ

الأخــرى في الاســتدامة العمرانيــة لمواجهــة التحديــات في مجــال النقــل والحــد مــن مخاطــر الكــوارث.

ــق ثقافــة لرســم  ــة ومســؤولة، ومــن الضــروري خل ــب وجــود مؤسســات فعال ــة يتطل إن التحــول باتجــاه الاســتدامة البيئي
سياســات مبنيــة علــى الأدلــة والبراهــن ومدعومــة بأنظمــة المعلومــات. ولا يقــل عن ذلك أهمية بناء شــراكات اســتراتيجية 
ــى  ــة. وعل ــاً، بمــا في ذلــك القطــاع الخــاص والمؤسســات البحثي ــاً ودولي ــة محلي بــن الحكومــة والجهــات الرئيســية المعني
الرغــم مــن تحقيــق بعــض التقــدم في الشــراكات مــع القطــاع الخــاص، فثمــة ضــرورة لفعــل المزيــد وبجهــود بيئيــة وطنيــة 
ــة،  ــة العامــة، جــودة صياغــة السياســات الحكومي ــة، إدارة المالي ــى إدارة الخدمــة المدني ــة تشــمل ولا تقتصــر عل وإقليمي

ومــدى التــزام الحكومــة بتطبيــق هــذه السياســات والتــزام القيــادات بتنفيذهــا26. 

ويعكــس مؤشــر البنــك الدولــي الخــاص بالجــودة التشــريعية التصــورات عــن قــدرة الحكومــة علــى تعزيــز تنميــة القطــاع 
الخــاص. وعلــى هــذا المؤشــر أيضــاً تقدمــت قطــر في الســنوات القليلــة الماضيــة لتحقــق المرتبــة 75، وهــي المرتبــة الأعلــى 
ــة المســاعدات  ــي، مــن الضــروري تعزيز–فاعلي ــى المســتوى الدول ــة. وعل ــج العربي ــدول الخلي ــاون ل ــس التع ــن دول مجل ب
ــة قطــر متوســط دول منظمــة التعــاون الاقتصــادي  ــة الرســمية لدول ــة الرســمية. وتتجــاوز المســاعدات الإنمائي الإنمائي
والتنميــة، ويذهــب أكثــر مــن ثلــث هــذه المســاعدات للتنميــة، بينمــا يذهــب كل مــا تبقــى تقريبــاً للمســاعدات الإنســانية.

المؤسسات العامة وتقديم الخدمات والإدارة  المالية
أقــرت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( بأهميــة وجــود وزارات وأجهــزة حكوميــة قــادرة علــى أداء 
وظائفهــا بفاعليــة لتحقيــق غايــات رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 وتنفيــذ البرامــج والمشــاريع التنمويــة بنجــاح ولمواجهــة 
ــة أيضــاً أن  ــة الوطني ــت اســتراتيجية التنمي ــد أدرك ــة المتســارعة. وق ــة التنمي ــا حرك ــي أوجدته ــات الســكانية الت التحدي
ــة  ــادة قــدرة الدول ــة لتحســن قدراتــه وزي تطويــر القطــاع العــام وتحديثــه يتطلــب جهــوداً مكثفــة علــى مــدى فتــرة طويل
علــى تنفيــذ مهامهــا. ولتعزيــز قــدرات الــوزارات والجهــات الحكوميــة الأخــرى، اقترحــت الاســتراتيجية في فصلهــا 
الثانــي الخــاص بالمؤسســات العامــة وتقــديم الخدمــات والإدارة  الماليــة برامــج شــاملة تدفــع قدمــا بتحســن الأداء العــام 
ــط  ــل التخطي ــة )مث ــاءة وقــدرات الأجهــزة المركزي ــرا لكف ــي اهتمامــا كبي ــز محــددة تول ــر التحســن في مجــالات تركي عب
والسياســات، وإدارة الموازنــة، وتنميــة المــوارد البشــرية، والعمليــات المؤسســية، وإدارة الأداء(. وتهتــم كذلــك بالمواءمــة 
التنظيميــة، أي بكيفيــة توزيــع المهــام والمســؤوليات وربطهــا بالــوزارات والجهــات الحكوميــة الأخــرى، وكيفيــة تنظيــم هــذه 

ــة المتطــورة27. ــذ مهامهــا وبالاســتخدام الكفــؤ للتقني ــاً لتنفي الجهــات لنفســها داخلي

ــة وتوضيحــا  ــب الازدواجي ــة في بعــض المجــالات لتجن ــع المســؤوليات الوظيفي ــد توزي ــه بأعــاه، فقــد أعي وكمــا تم التنوي
للمســؤوليات والأدوار. ويركــز تفويــض وزارة الماليــة الجديــدة )وزارة الاقتصــاد والماليــة ســابقاً( علــى إدارة الشــؤون 
الضريبيــة والماليــة للدولــة فقــط، مــع بقــاء الأمــور الاقتصاديــة الأخــرى مــن مســؤولية وزارة الاقتصــاد والتجــارة )وزارة 

ــك قطــر المركــزي.   ــة مــن اختصاصــات بن الأعمــال والتجــارة ســابقاً(. وتظــل الإدارة النقدي
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وحاليــاً تقــع المهــام التــي تولاهــا ســابقاً المجلــس الأعلــى لشــؤون الأســرة علــى عاتــق وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون 
الاجتماعيــة، كمــا انتقلــت مســؤوليات وزارة البلديــة والتخطيــط العمرانــي المتعلقــة بالنقــل إلــى وزارة المواصــات، ممــا ســمح 
للأولــى بالتركيــز علــى تخطيــط المــدن والبنيــة التحتيــة. وأســند الإشــراف علــى "هيئــة الأشــغال العامــة" لوزيــر البلديــة والبيئة28. 
كمــا انتقلــت مســؤولية إدارة الثــروات الطبيعيــة )وتشــمل مــوارد الميــاه الجوفيــة( مــن وزارة البلديــة والبيئــة إلــى وزارة الطاقــة 
والصناعــة29، ممــا ســمح للأخيــرة بالتركيــز علــى إدارة وتنميــة مــوارد الميــاه الطبيعيــة في ظــل الاســتنزاف الحاصــل لهــذه الموارد.

وبهــدف تعزيــز التخطيــط وتحســن الأداء وتحســن تقــديم الخدمــات فقــد تم إنشــاء إدارات نمطيــة للتخطيــط والجــودة 
في كل وزارة تتبــع الوزيــر مباشــرة. وأنيطــت بهــذه الإدارات مســؤولية إعــداد "الخطــة الاســتراتيجية العامــة للــوزارة 
بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة والوحــدات الإداريــة المعنيــة واتخــاذ إجــراءات اعتمادهــا" ضمــن اختصاصــات أخــرى 
ذات صلــة. وتمثــل هــذه الوحــدات نقــاط اتصــال مســؤولة عــن الرصــد والمتابعــة، وإعــداد التقاريــر، وتقييــم الأداء 
المؤسســي، ووضــع وتعميــم عمليــات إداريــة تعــزز الكفــاءة. وفيمــا يســتغرق الأمــر وقتــاً قبــل أن تؤثــر هــذه التغييــرات علــى 
الفاعليــة المؤسســية والحكوميــة عمومــاً، فإنهــا تســاعد علــى تعميــم اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة وتدعــم تعزيــز المواءمــة 

والتنســيق بــن الــوزارات والجهــات الحكوميــة.

التقدم في تحسين تقديم الخدمات والحكومة الإلكترونية
في يونيــو 2011 أصــدرت وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات آنــذاك )حاليــا وزارة المواصــات والاتصــالات( خطتهــا 
ــوان "الأجنــدة الرقميــة 2015". ولهــذه الخطــة خمســة محــاور اســتراتيجية تتضمــن أحــد عشــر برنامجــاً  الشــاملة بعن
تدعــم تطلعــات رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 والأهــداف الاقتصاديــة والاجتماعيــة لاســتراتيجية التنميــة الوطنيــة. ويكتســب 
محــور "تحســن الوصــول إلــى الخدمــات العامــة" ومحــور "إثــراء الفوائــد المجتمعيــة"، والــذي يشــمل خدمــات الصحــة 

الإلكترونيــة والتعليــم الإلكترونــي، أهميــة خاصــة في تحديــث المؤسســات العامــة.

وقــد أصبحــت وزارة المواصــات والاتصــالات الآن تقــدم الخدمــات العامــة الإلكترونيــة بشــكل أكثــر كفــاءة. وقــد 
بــدأ العمــل فعــا بــكل مــن منصــة "حكومــي" )وهــي منصــة إلكترونيــة لخدمــات ومعامــات المقيمــن والــزوار( وبوابــة 
"الميــزان" التابــع لــوزارة العــدل )وهــو مرجــع الكترونــي للمعلومــات القانونيــة( وموقــع "نديــب" )النافــذة الواحــدة 
للتخليــص الجمركــي في دولــة قطــر(. كمــا قطعــت مبــادرة "حكومــي" اعتبــاراً مــن منتصــف 2014 شــوطاً جيــداً نحــو 
تحقيــق هدفهــا المتمثــل في تقــديم أكثــر مــن 50% مــن الخدمــات الحكوميــة مــن خلالــه. كمــا قدمــت الــوزارة مســاعدة 
ــا المعلومــات الخاصــة بهــا،  ــاء إنشــاء منصــات الاتصــالات وتكنولوجي فنيــة إلــى أكثــر مــن عشــرين جهــة حكوميــة أثن

ــة. ــة متكامل ــة حكومي ــةً بشــبكة خدمــات إلكتروني وربطــت أيضــاً 29 جهــةً حكومي

وهنالــك برنامــج خدمــات "مطــراش" الإلكترونيــة التابــع لــوزارة الداخليــة. وبعــد إضافــة خدمــات "مطــراش 2" أصبــح هــذا 
البرنامــج يقــدم 141)مائــة وإحــدى وأربعــن( خدمــة الكترونيــة للعمــاء عبــر الهاتــف الجــوال. وتغطــي هــذه الخدمــات: المــرور 

والإقامــات وتصاريــح المغــادرة وســمات الدخــول والبوابــة الإلكترونيــة والاســتعلامات بالإضافــة لبعــض الخدمــات العامــة.

المضي قدماً بأجندة تنمية الموارد البشرية
تســعى اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة لمواصلــة تطويــر وتحســن الخدمــات التعليميــة والصحيــة بمــا يــؤدي إلــى 
تحســن جــودة مخرجــات التعليــم لتتواكــب مــع احتياجــات ســوق العمــل مــن خــال إتاحــة فــرص التعليــم لجميــع الســكان 
وتطويــر المناهــج التعليميــة بمــا يواكــب التطــورات العلميــة والتقنيــة العالميــة ويتوافــق مــع متطلبــات ســوق العمــل المحلــي، 
وتوســيع نطــاق الرعايــة الصحيــة الأوليــة وتفعيــل الرقابــة المهنيــة علــى مؤسســات الخدمــات الصحيــة، وتشــجيع القطــاع 

28	 وفقا للمادة 3 من القرار الأميري رقم 44 لسنة 2009.
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الخــاص علــى الاســتثمار في المجــال الصحــي، والاهتمــام بقــوة العمــل الوطنيــة وإدخالهــا في النشــاط الاقتصــادي المنتــج 
بمــا في ذلــك تمكــن ورفــع إنتاجيــة قــوة العمــل الوطنيــة مــن الذكــور والإنــاث. كمــا ينــدرج في المرتكــز أهميــة اســتقدام 

العمالــة الوافــدة عاليــة التأهيــل واســتقطابها بمــا يخــدم اقتصــاد المعرفــة.

توسيع شبكة الحماية الاجتماعية 
مواصلــة للجهــود التــي بذلــت إثنــاء تنفيــذ برامــج الحمايــة الاجتماعيــة في إطــار اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى 
ستســعى الاســتراتيجية الثانيــة علــى توســيع شــبكة الحمايــة الاجتماعيــة وتطويــر آليــات الاســتهداف وتنميــة المــوارد 
المخصصــة وتفعيــل دورهــا الاجتماعــي لصالــح الفئــات المســتهدفة مــن خــال تبنــي المشــروعات الانتاجيــة الصغيــرة وتوســيع 
آليــات وبرامــج التمويــل للمشــروعات الصغيــرة وإعــداد برامــج تدريبيــة وإرشــادية للارتقــاء بقدراتهــم ومهاراتهــم الإنتاجيــة.

تطوير العلاقات مع العالم الخارجي وتحسين ظروف التبادل والمنافسة
اســتمراراً لسياســات الانفتــاح الاقتصــادي وتحريــر التجــارة الخارجيــة، تولــي الاســتراتيجية أهميــة كبيــرة لتقويــة  العلاقات 
مــع العالــم الخارجــي وتمتــن علاقــات الشــراكة الاقتصاديــة والتجاريــة مــع جميــع دول العالــم عــن طريــق تعزيــز كفــاءة النقــل 
التجــاري، وتوفيــر الخدمــات الداعمــة للتجــارة، وتطويــر المناطــق الصناعيــة واســتكمال توســعة مينــاء ومطــار حمــد الدولــي، 
تقويــة القــدرة التنافســية للاقتصــاد الوطنــي، واســتغلال الفــرص والمزايــا النســبية للصــادرات غيــر النفطيــة، وتعزيــز فــرص 
اجتــذاب الاســتثمار الأجنبــي المباشــر في القطاعــات الإنتاجيــة والخدميــة وقطاعــات النفــط والغــاز، وتشــجيع القطــاع 

الخــاص علــى الاســتفادة مــن العلاقــات الاقتصاديــة مــع دول العالــم.

بناء أطر التخطيط على مستوى المؤسسات
تعتبــر أطــر التخطيــط المتماســكة والمنتظمــة ضروريــة لتعزيــز العمــل المؤسســي، وتطويــر القــدرات، وتحســن أداء القطــاع 
العــام وتقــديم الخدمــات. ولا تــزال إدارات التخطيــط والجــودة في عــدد مــن الجهــات الحكوميــة بحاجــة لاســتكمال بنيتهــا 
ــد مــن التقــدم في إدارة  ــاء قدراتهــا إذا أريــد تحقيــق مزي ــة. ويتعــن الاهتمــام بهــذه الوحــدات وبن مــن الخبــرات الضروري
الأداء، والرصــد وإعــداد التقاريــر، وإعــداد المشــاريع وتنفيذهــا، واعتمــاد عمليــات حديثــة لإدارة الموازنــة والماليــة 30. ومــع 
ذلــك يمكــن القــول بأنــه يوجــد الآن مركــز لتنســيق إعــداد الاســتراتيجيات والخطــط في كل وزارة. بيــد أنــه لا بــد مــن التأكيــد 
علــى أن إنشــاء وحــدات تنظيميــة لا يعنــي تلقائيــاً توفــر القــدرات المهمــة، التــي توفــر القــدرة علــى تصميــم المشــاريع، ثــم 
إدارة عمليــات التخطيــط المؤسســي كاملــة. وتركــز  بعــض إدارات التخطيــط والجــودة في الوقــت الحالــي علــى أداء العمــل 
التخطيطــي والتنســيقي، بالتعــاون مــع أطــراف ثالثــة. ويجــب أن يســهل هــذا الأمــر عمليــة اكتســاب وانتقــال المعرفــة لا أن 

ينظــر إليــه بوصفــه تقــديم منتــج مســتقل.  

وفي عمليــة التخطيــط هــذه تعتبــر وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء مســؤولة عــن برامــج دعــم إعــداد الخطــط 
الاســتراتيجية والتشــغيلية في الحكومــة. ولكــن دور الــوزارة يتمثــل في تقــديم الدعــم وليــس التنفيــذ، إذ تقــع المســؤولية 
ــوزارة  ــة. وتواصــل ال ــى عاتــق كل وزارة وجهــة حكومي الأساســية عــن اســتكمال الخطــط وإعــداد العمليــات اللازمــة عل
مــن خــال دورهــا الداعــم توفيــر مبــادئ توجيهيــة لإعــداد الخطــط وتعزيــز تبــادل المعرفــة ونشــرها. وتســتمر الــوزارة 
في مراجعــة الخطــط التنفيذيــة للجهــات الحكوميــة لضمــان ملاءمتهــا وانســجامها مــع رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 

واســتراتيجية التنميــة الوطنيــة.

متابعة وتعميق الإصلاحات الإدارية والتشريعية
تســعى اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة إلــى ازالــة كافــة العوائــق أمــام القطــاع الخــاص مــن خــال تحســن منــاخ 

إدراكا لأهمية الدور الذي تلعبه إدارات التخطيط والجودة على مستوى كافة الوزارات والأجهزة الحكومية والهيئات والمؤسسات في إنجاح استراتيجيات وخطط  	30
التنمية ، أصدر نائب رئيس مجلس الوزراء ووزير الدولة لشؤون مجلس الوزراء المنشور رقم )3( لسنة 2017 بتاريخ 2017/7/17 متضمنا توجهات معالي رئيس 

مجلس الوزراء بتفعيل هذه الإدارات وما يماثلها في الهياكل التنظيمية المختلفة لتقوم بكفاءة بالدور المنوط بها وفق تلك الهياكل.
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الأعمــال، وتبســيط الإجــراءات الحكوميــة، والقضــاء علــى أوجــه القصــور التــي تشــوب بيئــة الأعمــال، وتعزيــز اســتدامة 
ــرادات مــن  ــن النفقــات والإي ــوازن ب ــاق الحكومــي، واســتعادة الت ــة  الإنف ــاءة  وفاعلي ــع كف ــة العامــة مــن خــال رف المالي
خــال ترشــيد النفقــات الجاريــة وزيــادة النفقــات الاســتثمارية للقطاعــات الانتاجيــة، وتعزيــز فاعليــة  السياســات النقديــة 
ــة الإصلاحــات  ــى مســتوى كافٍ مــن الائتمــان لدعــم النمــو الاقتصــادي، ومواصل وضمــان حصــول القطــاع الخــاص عل
ــة مــن خــال ربــط الأجــر بالعمــل، وتحســن  ــة، وإصــاح نظــام الخدمــة المدني ــث الإدارة المالي ــة المتعلقــة بتحدي الهيكلي

الإدارة بشــكل عــام.

الإدارة  المالية 
يقــدم الجــزء الثانــي ملخصــاً عــن الخطــوات التــي اتخذتهــا وزارة الماليــة لتحديــث إدارة الموازنــة في ظــل إصلاحــات ماليــة 
أوســع. وتشــمل هــذه الخطــوات إعــداد موازنــة استشــرافية مدتهــا ثــاث ســنوات وإنشــاء نظــام لمعلومــات الإدارة  الماليــة 
يســاعد علــى أتمتــة وتكامــل عمليــات الإدارة الماليــة وتقاريــر الموازنــة. ومــن المزمــع تنفيــذ وحــدات هــذا النظــام، التــي 
يجــري اختبارهــا حاليــاً. وقــد تم إعــداد قانــون لمشــتريات القطــاع العــام 31 وقانــون لــإدارة الماليــة32، حيــث ســيوفر الأخيــر 
الصلاحيــات واللوائــح التنفيذيــة لمراجعــة عمليــات الموازنــة. كمــا أعــدت واختبــرت تصنيفــات جديــدة للموازنــة ســتوجه 

التركيــز مــن النفقــات والمدخــات الرئيســية إلــى البرامــج والمخرجــات. 

خاتمة  	.6

يتضــح ممــا ورد في هــذا الجــزء أن تقدمــا ملموســا قــد تحقــق علــى صعيــد الوعــي بمحوريــة رؤيــة قطــر الوطنيــة 
2030 وبأهميــة اســتمرارية الزخــم والدافعيــة وفــق موجهاتهــا، وعلــى مســتوى كافــة ركائزهــا، لترســيخ قيــم وثقافــة 
التخطيــط الوطنــي الشــامل لبرامــج ومشــاريع التنميــة الوطنيــة المتفــق عليهــا والمتضمنــة في اســتراتيجيات التنميــة 
الوطنيــة والاســتراتيجيات والخطــط المنبثقــة عنهــا والمكملــة لهــا، والحــرص علــى العمــل وفــق الاســتراتيجيات والخطــط 
المرســومة واكتســاب القــدرات لتنفيــذ هــذه الخطــط، وترســيخ ثقافــة التخطيــط والعمــل والإنجــاز، والحــرص علــى ربــط 

ــا. ــة فيه ــات والأهــداف المتضمن ــاق الحكومــي بالخطــط والبرامــج المرســومة والأولوي الإنف

قانون رقم 24 لسنة 2015 بإصدار قانون تنظيم المناقصات والمزايدات )13 ديسمبر 2015(. 	31

القانون رقم 2 لسنة 2015 بإصدار قانون السياسة المالية لدولة قطر )14 يونيو 2015(. 	32
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11 المقدمة.

رغــم اســتمرار الاقتصــاد القطــري بالتوســع خــال الفتــرة )2011-2016( فقــد شــهدت الســنة الأولــى مــن فتــرة 
اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( اختتــام حقبــة التوســع الملحــوظ في قطــاع الهيدروكربــون. واتســمت 
ســنوات الاســتراتيجية الخمــس الأخــرى بهيمنــة الاســتثمارات المحليــة الحكوميــة في قطــاع خــارج النفــط والغــاز. وفي 
خضــم الانتقــال إلــى فتــرة اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، ســتركز دولــة قطــر علــى إصلاحــات 
ــع الاقتصــادي. وســيهتم  ــة بكافــة مســتوياتها، وتكريــس جهــود التنوي ــز الإنتاجي ــز، وتعزي في مجــال السياســات والتحفي
ــة قدراتهــم المؤسســية  ــة )2018-2022( بتقوي ــة الثاني ــة الوطني ــون في اســتراتيجية التنمي ــون والقيادي المشــاركون الفاعل
والتنظيميــة، وصياغــة أطــر وسياســات تحفيزيــة لجــذب القطــاع الخــاص وتعزيــز مســاهمته في الاقتصــاد المحلــي، 
ولتعزيــز الإنتاجيــة بكافــة أبعادهــا. ومــن المتوقــع أن ينمــو الاقتصــاد الحقيقــي خــال الفتــرة )2018-2022( بفعــل 
نشــاطات القطــاع خــارج النفــط والغــاز، لاســيما في قطاعــات الســلع والخدمــات المتداولــة. وســيتجلى بوضــوح ترشــيد 
الإنفــاق الحكومــي خــال الفتــرة )2018-2022( والــذي مــن شــأنه أن يفضــي، بشــكل عــام، إلــى تــوازن رصيــد الميــزان 

ــة، وأن يســهل إيجــاد فضــاء أوســع لنشــاطات القطــاع الخــاص.  ــي العــام للدول المال

22 الأداء الاقتصادي خلال فترة استراتيجية التنمية الوطنية الأولى )2016-2011(.

لقــد تجــاوز أداء الاقتصــاد القطــري التوقعــات خــال الفتــرة )2011-2016(، وذلــك نتيجــة الزخــم الكبيــر للإنفــاق 
الاســتثماري وانعكاســاته علــى القطاعــات الاقتصاديــة. فقــد نمــا الإنفــاق العــام الاســتثماري بمعــدل نمــو ســنوي مركــب 
قــدره 12% خــال ســنوات اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016(، وذلــك نتيجــة البنيــة التحتيــة ومشــاريع 
قطاعــي الصحــة والتعليــم )انظــر الشــكل 1.2.1 (.  وترافــق ذلــك بتوســع في الاســتثمار الخــاص واســتثمار المؤسســات 
المملوكــة مــن الحكومــة والــذي بلــغ مــا نســبته 78.5% مــن مجمــل الإنفــاق الرأســمالي الثابــت. وكمــا تمــت الإشــارة أعــاه، 
فعلــى الرغــم مــن أن فتــرة التوســع الاقتصــادي القياســية الســابقة توقفــت عــام 2011 مــع اســتكمال آخــر مشــاريع الغــاز 
الطبيعــي المســال ) قطــر غــاز 4( فــإن نمــو الاقتصــاد القطــري في باقــي فتــرة الاســتراتيجية )2012-2016( فــاق نظيــره 

في الاقتصــاد العالمــي. 

الشكل )1.2.1(: الإنفاق الرأسمالي حسب القطاعات
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المصدر: وزارة المالية في قطر
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لقــد ســاهمت الأســعار المرتفعــة للنفــط والغــاز مــع الاســتخدام الأقصــى للأصــول المتاحــة في قطــاع الهيدروكربــون في 
تغذيــة الدخــل القومــي لدولــة قطــر والــذي تمثــل في التوســع الكبيــر في الإنفــاق العــام الجــاري والرأســمالي. وقــد اتســمت 
ــد النفــط والغــاز، وتماهــت سياســة ســعر الفائــدة مــع تغيــرات  ــة بكونهــا توســعية مرتبطــة بتدفــق عوائ السياســة المالي
ــل الواحــد خــال  ــغ متوســط أســعار النفــط 86.3 دولارا للبرمي ــدة الاحتياطــي المركــزي الامريكــي. لقــد بل أســعار فائ
ــل الواحــد(. وفي هــذه  ــا بلغــت أوجهــا في 9 مــارس 2012 ) 123.99 دولارا للبرمي ــم أنه ــرة 2011-2016، مــع العل الفت
الاثنــاء، ارتفــع الإنفــاق الجــاري بمتوســط ســنوي قــدره 11.7%، وكذلــك الإنفــاق الرأســمالي بنســبة 9.4% خــال الفتــرة 
نفســها. لقــد نجــم عــن الزيــادة المســتهدفة في الإنفــاق الرأســمالي آثــار تحفيزيــة كبيــرة علــى النشــاط الاقتصــادي بمــا 
فيهــا زيــادة حجــم الســكان الــذي بلــغ  متوســط معــدل نمــوه 7.4% ســنويا. ولقــد أدت هــذه الزيــادة في حجــم الســكان - 
والتــي نجمــت أساســا عــن زيــادة نســبة العمالــة الوافــدة في المشــاريع الرأســمالية - إلــى رفــع مســتوى الطلــب المحلــي علــى 

مجموعــة الســلع والخدمــات، الأمــر الــذي ســاهم بــدوره في تعزيــز التوســع الاقتصــادي الحقيقــي. 

لقــد تحقــق التوســع الاقتصــادي علــى الرغــم مــن التراجــع المســتمر في الإنتاجيــة، فقــد كانــت إنتاجيــة مجمــل عوامــل الإنتــاج 
والتــي تعكــس مجمــل إنتاجيــة رأس المــال والعمالــة والتقــدم التقنــي والفاعليــة، ســلبية علــى الــدوام خــال الفتــرة )2011-

2015( وتناقصــت بمتوســط ســنوي قــدره 4.6%. ومــع الزيــادة الســريعة في حجــم القــوة العاملــة فــإن الانخفــاض المســتمر 
في إنتاجيــة العمــل )حيــث انخفضــت بمتوســط ســنوي قــدره 2.4% خــال الفتــرة نفســها(، يشــكل تحديــا مهمــا للاقتصــاد. 

لقــد تســبب انخفــاض أســعار النفــط الــذي حــدث في نهايــة عام 2014 في الانعكاس الحــاد في ديناميكية النمو الاقتصادي 
في قطــر. فقــد تراجــع معــدل نمــو النــاتج المحلــي الإجمالــي الاســمي بنســبة 20.2% في عــام 2015 نتيجــة تدهــور عائــدات 
تصديــر النفــط والغــاز وتقييــد الإنفــاق العــام. لقــد شــهدت الفتــرة نفســها تقييــدا في مســتويات الســيولة النقديــة المتاحــة 
والتــي تقلصــت بنســبة 1.1%. وقــد أثمــرت جهــود وزارة الماليــة في ترشــيد الإنفــاق العــام الاســتثماري، وانعكــس ذلــك 
أيضــا علــى ترشــيد الإنفــاق الجــاري. وعلــى الرغــم مــن ذلــك فقــد بقيــت مســتويات الإنفــاق العــام الرأســمالي مرتفعــة 
نظــرا للالتزامــات في تنفيــذ مشــاريع البنيــة التحتيــة في الدولــة، حيــث بلغــت نســبة مجمــل التكويــن الرأســمالي الثابــت 
إلــى النــاتج المحلــي الإجمالــي الاســمي حوالــي 45.3% في عــام 2015، والتــي هــي أكثــر مــن مثلــي متوســط قيمتهــا في 
منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة والتــي بلغــت 20.6% عــام 2015. مــع العلــم ان متوســط اجمالــي الاســتثمارات اثنــاء 

ســنوات اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة )2011-2016( بلــغ حوالــي 44.5% مــن إجمالــي النــاتج المحلــي. 

لقــد أوجــد نمــوذج النمــو الاقتصــادي في قطــر- والــذي نجــم أساســا عــن التوســع في قطــاع التشــييد الــذي اعتمــد علــى 
تدفــق ملحــوظ للعمالــة الوافــدة غيــر الماهــرة ) انظــر الشــكل 2.2.1( - بنيــة تحتيــة مرتفعــة المســتوى ومســتويات دخــل 

مرتفعــة وتحســن في ظــروف معيشــة المواطنــن القطريــن.  

لكــن هــذا النمــوذج لــم ينجــح في ترســيخ مرتكــزات الاقتصــاد القائــم علــى المعرفــة، ونشـــأت بســببه تحديــات المحافظــة علــى 
الهويــة والتــراث والثقافــة والقيــم المجتمعيــة الوطنيــة. إن التســارع نحــو الاقتصــاد القائــم علــى المعرفــة ســيتيح لدولــة قطــر 
الانضمــام لفئــة الــدول الأعلــى دخــا وتطــورا في العالــم والــدول الناشــئة الأكثــر نجاحــا. فــدول مثــل اليابــان وكوريــا الجنوبية 
والصــن، في بدايــة تحولهــا نحــو التصنيــع، اتبعــت سياســات تقــوم علــى تلقــي التقانــات والإبداعــات وتبنيهــا وفهمهــا ومــن 
ثــم إعــادة إنتاجهــا وابتكارهــا واختراعهــا، وهــذا مــا فعلتــه الكثيــر مــن الــدول الناشــئة. فبــدون تغييــر نوعيــة النمــو لــن يكــون 
بمقــدور قطــر الانتقــال إلــى مرحلــة متقدمــة في التنميــة، وهــذا يتطلــب مــن قطــر التحــول مــن التركيــز علــى تشــييد البنــى 
التحتيــة إلــى التركيــز علــى السياســات والأنظمــة التــي: ترفــع مســتوى التعليــم، وتغيــر تركيبــة مهــارات العمالــة، وتســمح 
ــرده أو في إطــار  ــر مــن القطــاع الخــاص بمف ــي ممارســات الأعمــال المتطــورة، وتشــجع مســاهمة أكب ــة وتبن بتدفــق المعرف
ــداع  ــي تؤمــن فرصــا للإب ــام في النشــاط الاقتصــادي، خصوصــا في القطاعــات والصناعــات الت تشــاركي مــع القطــاع الع
والاكتشــاف، وأيضــا تغييــر قيــم العمــل لــدى قــوة العمــل الوطنيــة وتشــجيعهم علــى الانخــراط في التعليــم العلمــي والتقنــي.  
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الشكل )2.2.1(: توزيع العمالة الوافدة حسب القطاعات الرئيسية

٢٠١١
٠

٢,٠٠٠,٠٠٠

١,٨٠٠,٠٠٠

١,٦٠٠,٠٠٠

١,٤٠٠,٠٠٠

١,٢٠٠,٠٠٠

١,٠٠٠,٠٠٠

٨٠٠,٠٠٠

٦٠٠,٠٠٠

٤٠٠,٠٠٠

٢٠٠,٠٠٠

٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥

تجارة الجملة والتجزئة

التعدين والاستخراجنشاطات الأسر كأرباب عمل

أخرى

التشييد

الصناعة التحويلية

٤٩٦,٩١٦ ٤٩٨,٥٥٥ ٥٦٧,٣٦٢ ٦٣٤,٨٣٣ ٧٨٣,٤٤١

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء  

ســيأخذ مثــل هــذا التحــول وقتــا قبــل قطــف ثمــاره، وســيتم تلمــس أثــره مــع حلــول الســنوات الأخيــرة مــن اســتراتيجية 
التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، والتــي متوقــع لهــا أن تؤســس المنصــة المطلوبــة للتحــول المبتغــى الــذي مــن شــأنه 

أن يّمكــن قطــر مــن أن تنمــو بشــكل مســتدام.

33 المشهد الاقتصادي )2022-2018(.

ــر بشــكل مباشــر بظــروف الاقتصــاد  ــر الحجــم ومنفتحــاً نســبيا ويتأث ــه اقتصــاداً صغي يتســم الاقتصــاد القطــري بكون
العالمــي ومتغيراتــه. ويأتــي إعــداد اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( في أوقــات صعبــة تكتنفهــا 
ــن  ــه م ــي فإن ــاز المســتقبلية. بالتال ــط والغ ــن عــدم اليقــن خصوصــا بشــأن أســعار النف ــة م ــة ومســتويات عالي الضبابي
المهــم الأخــذ بالحســبان المعطيــات الراهنــة للاقتصــاد الوطنــي ومجموعــة المتغيــرات المحليــة والخارجيــة عنــد استشــراف 

ــة قطــر. المشــهد الاقتصــادي لدول

مــن غيــر المحتمــل أن ينعكــس مســار الانحــدار الكبيــر في أســعار الطاقــة بشــكل كامــل خــال فتــرة اســتراتيجية التنميــة 
الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( بالنظــر إلــى الأساســيات التــي تحكــم ســوق النفــط والغــاز الطبيعــي في العالــم وســلوكيات 
المنتــج المرجــح الجديــد في الســوق، الولايــات المتحــدة الامريكيــة، والتقــدم المســتمر في التقانــة المســتخدمة في عمليــات 
الاكتشــاف والحفــر. وبينمــا مــن المحتمــل أن يخفــت حجــم فائــض الإنتــاج مــن النفــط الخــام والمخــزون بشــكل أو أخــر في 
المــدى القصيــر، فــإن ظهــور منتجــن جــدد في امريــكا الشــمالية وشــرق آســيا وأفريقيــا )انظــر الشــكل 3.2.1( وزيــادة 
اســتثمار واســتخدام مصــادر الطاقــات المتجــددة  )انظــر الشــكل 4.2.1( لمواجهــة التلــوث والتغيــر المناخــي، كل ذلــك مــن 

شــأنه أن يوجــد ضغوطــات لخفــض أســعار النفــط والغــاز علــى الأمديــن المتوســط والطويــل. 
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أساسيات سوق النفط والسوائل الشكل)3.2.1( :

١٢٥ ٠٫١

٠٫٠٥

٠

٠٫٠٥-

٠٫١-
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٢٥

٢٥-

٧٥-

١٢٥-
٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩ ٢٠٢٠ ٢٠٢١ ٢٠٢٢

إنتاج الولايات المتحدة الامريكية

مليون برميل يوميا

إنتاج منظمة الأوبكالإنتاج من خارج منظمة الأوبك
استهلاك خارج منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية استهلاك منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية

رصيد الميزان

١٤٫٩١

٤٣٫٧٦

٣٧٫٧٨

١٥٫٩٤

٤٤٫٠٠

٣٨٫٠١

١٦٫٦٤

٤٤٫٢٠

٣٨٫٥٥

١٧٫٠١

٤٤٫٤٨

٣٩٫٢٤

١٧٫٢٨

٤٤٫٦٤

٣٩٫٥٨

١٧٫٣٧

٤٤٫٩٦

٤٠٫٠١

المصدر: إدارة معلومات الطاقة الأمريكية: المشهد السنوي للطاقة 2017 

إنتاج الطاقة حسب مصدر الوقود الشكل )4.2.1(: 

٢٠١٥

٢٠٫٠٠٠
١٨٫٠٠٠
١٦٫٠٠٠

١٤٫٠٠٠
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١٠٫٠٠٠

٨٫٠٠٠
٦٫٠٠٠
٤٫٠٠٠
٢٫٠٠٠

٠
٢٠٢٠ ٢٠٢٥ ٢٠٣٠ ٢٠٣٥

مكافئ مليون طن من النفط

إجمالي إنتاج الوقود الحيوي إجمالي إنتاج الطاقة المتجددة

إجمالي إنتاج الطاقة النووية

إجمالي إنتاج الكهرباء المعتمدة على الهيدروكربون

إجمالي إنتاج الغاز الطبيعي

اجمالي انتاج النفط

إجمالي إنتاج الفحم

المصدر: يريتش بتروليوم: توقعات الطاقة 2017 
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ــى الرغــم أن المشــهد المتوقــع لســوق  وبالنظــر لمــا بعــد فتــرة اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، وعل
الغــاز الطبيعــي في الأمــد الطويــل يبــدو مبشــراً أكثــر مــن ســوق النفــط الخــام بحكــم زيــادة الرغبــة في اســتخدامه كمصــدر 
نظيــف للطاقــة، فإنــه مــن المتوقــع حصــول فائــض في ســوق الغــاز الطبيعــي المســال في الأمديــن القصيــر والمتوســط حتــى 

عــام 2025، مؤديــا إلــى ركــود الأســعار أو حتــى احتمــال انخفاضهــا )انظــر الشــكل 5.2.1 (.

آفاق سوق الغاز الطبيعي المسال الشكل )5.2.1(: 

مليون طن سنوياً
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المصدر: بلومبيرغ تمويل الطاقة الجديدة، تجدر الإشارة أن المعلومات في هذا الشكل سابقة للقرارات الإستثمارية التي اتخُذت عام 2017.  

ــاج   ــة إلــى تغيــرات أساســية في مســار عمليــات الإنت بالإضافــة إلــى أســعار الطاقــة المنخفضــة، تــؤدي التقانــات الحديث
العالمــي وأســاليب التجــارة. وبالتالــي فــإن انخفــاض تكلفــة الإنتــاج الناجــم عــن اســتخدام التقانــات الجديــدة )التــي 
تســتخدم عمالــة ورأس مــال أقــل( يــؤدي إلــى زيــادة العائــد لــرواد الأعمــال والمســتثمرين، ويفتــح آفاقــا كبيــرة لدخــول 
فاعلــن جــدد للســوق. وإذا لــم تتحــرك قطــر باتجــاه تبنــي تقانــات جديــدة فإنهــا ســتجد نفســها متأخــرة في جهودهــا نحــو 

ــة33.  ــع الاقتصــادي وتوســيع صادراتهــا غيــر الهيدروكربوني التنوي

إضافــة إلــى المخاطــر المشــار إليهــا آنفــا، تبــرز احتماليــة الاتجــاه نحــو تبنــي سياســات حمائيــة والتــي قــد تشــعل حروبــاً 
تجاريــةً وحــروب أســعار صــرف بــن الاقتصــادات الكبيــرة في العالــم، ممــا يــؤدي إلــى عرقلــة النمــو الاقتصــادي العالمــي 
وتباطــؤ الطلــب العالمــي علــى الطاقــة وعلــى ســلع غيــر الطاقــة أيضــا. ويشــكل هــذا الاحتمــال مخاطــرة أخــرى ذات أبعــاد 

ســلبية قــد يواجههــا الاقتصــاد القطــري خــال فتــرة التوقــع. 

44 المشهد الاقتصادي وفق سيناريو خط الأساس )2022-2018(.

ــر 2017. ومــع الأخــذ  ــد المســتويات المحققــة خــال شــهر يناي ــاز عن يفتــرض هــذا الســيناريو بقــاء أســعار النفــط والغ
ــه لا توجــد مبــررات لتوقــع حــدوث تغيــرات  ــه أعــاه فإن بالحســبان الضبابيــة في أســواق النفــط والغــاز كمــا أشــير إلي

33	 قطعت دولة قطر أشواطا مهمة في إنشاء ثلاث مناطق اقتصادية خاصة يمكن أن تحتضن النشاطات والصناعات الناشئة ذات التقانات العالية والتي تساهم في 
التنويع الاقتصادي.
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ــة، فــإن  ــرة طويل ــة لفت ملموســة خــال الأمــد المتوســط. ومــع توقــع بقــاء أســعار النفــط والغــاز حــول مســتوياتها الحالي
إجــراءات الترشــيد في الماليــة العامــة ستســتمر حتــى يتحقــق تــوازن الرصيــد المالــي. ومــن المتوقــع أن يتركــز الترشــيد في 
الإنفــاق الجــاري والــذي بــدوره يعنــي انخفاضــا في الطلــب علــى الســلع والخدمــات في الســوق المحليــة. بالمقابــل، ســتركز 
الحكومــة علــى تأمــن الإنفــاق الرأســمالي الــازم لكافــة المشــاريع الكبــرى بمــا فيهــا المشــاريع المتعلقــة باســتضافة كأس 
العالــم 2022 لكــن ضمــن موازنــات حصيفــة. علــى التــوازي، ســتتبنى الحكومــة إصلاحــات في السياســات تعتبــر مهمــة 
لتعزيــز بيئــة الأعمــال؛ وتشــجيع مســاهمة القطــاع الخــاص في القطاعــات القائمــة علــى المعرفــة؛ ولرفــع مســتوى مجمــل 
إنتاجيــة عوامــل الإنتــاج. ومــن المتوقــع أن يســتجيب القطــاع الخــاص إيجابيــا لهــذه الإصلاحــات ويزيــد مــن اســتثماراته 
في الاقتصــاد المحلــي. وســتدفع الإضافــات المســتمرة علــى مخــزون رأس المــال نمــو القطــاع غيــر النفطــي قدمــا ليعــوض 
عــن تراجــع نمــو القطــاع الهيدروكربونــي، ممــا يســاعد علــى أن يتــراوح متوســط معــدل النمــو الحقيقــي للنــاتج المحلــي 

الإجمالــي مــا بــن 2.1% و 3.0 % علــى ضــوء افتراضــات تميــل إلــى التفــاؤل خــال الفتــرة 2022-2018.

إن نمــوذج النمــو القائــم علــى الإضافــات لمخــزون رأس المــال وتعزيــز مجمــل إنتاجيــة عوامــل الإنتــاج ســيترجم إلــى فائــض 
ــى الرغــم مــن توقــع  ضيــق جــدا في رصيــد الميــزان المالــي العــام وأرصــدة إيجابيــة محــدودة في الحســاب الجــاري. فعل
انخفــاض الإنفــاق الجــاري مــن مــا يقــارب 32.6% مــن النــاتج المحلــي الاجمالــي عــام 2015 إلــى مــا يقــارب 21.2% خــال 
فتــرة اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( فإنــه بالــكاد سيســجل الميــزان المالــي العــام فوائــض ضئيلــة. 
وعلــى التــوازي، وباعتبــار أن القطاعــن الحكومــي والخــاص سيســتمران في الاســتثمار، فــإن فوائــض الحســاب الجــاري 
ــة فوائــض الأرصــدة  ــات . وســينجم عــن محدودي ــرة التوقع ــل خــال فت ــرة جــدًا ذات مــرة ســتصبح أق ــت كبي ــي كان الت
الخارجيــة انخفــاض في صــافي التحويــات إلــى جهــاز قطــر للاســتثمار وتقلــص معــدل الادخــار القومــي34 مــن %53.5 
خــال فتــرة اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( إلــى 45.8% خــال فتــرة اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة 

الثانيــة )2018 - 2022(. 

ســيكون حجــم التوســع الاقتصــادي، علــى أســس مســتدامة، نتيجــة لتركيــز الجهــود علــى تعزيــز السياســات والتشــريعات، 
وبــأي حــال ســيكون لتوزيــع الإنفــاق العــام بشــكل أكثــر كفــاءة دورا مهمــا في وضــع دعائــم النمــو في بعــض قطاعــات 
ــة نشــأتها ســيضع، لا شــك،  ــل نمــو هــذه القطاعــات في بداي ــى الحكومــة في تموي الخدمــات الناشــئة. إن الاعتمــاد عل
ضغوطــا علــى الماليــة العامــة، لكــن مــع تقــدم نشــاطها مــن المتوقــع أن يبــدأ تمويــل القطــاع الخــاص بلعــب دورٍ مهــمٍ في 
دعــم نموهــا وتطورهــا. إن الانتقــال إلــى نمــوذج تنميــة مســتدام مــن شــأنه في الأمــد الطويــل أن يعــزز آفــاق الاقتصــاد 

ــه واســتقراره وازدهــاره.  القطــري ومناعت

55 خاتمة.

يتضــح ممــا مــر بنــا في هــذا الفصــل ومــن تقييــم الأداء الاقتصــادي لاســتراتيجية التنميــة الوطنيــة )2011-2016( أن 
المحافظــة علــى الأداء الاقتصــادي الكفــؤ لدولــة قطــر بمــا يحقــق غايــات رؤيتهــا الوطنيــة 2030، يجــب أن يرتبــط بشــكل 
ــت  ــرة قــد بذل ــة كبي ــة. ومــع أن جهــودا تشــريعية وتنظيمي مؤسســي وســلس ومســتمر ببرامــج وخطــط اســتدامة التنمي
لترســيخ هــذه القيــم إلا أن تحقيــق الاســتدامة في هــذا الجانــب يتطلــب جهــودا متكاملــة ومســتمرة مرتكــزة علــى التجــارب 
الدوليــة المتميــزة وعلــى جهــود حثيثــة لبنــاء القــدرات الوطنيــة الاقتصاديــة المؤسســية منهــا والبشــرية، والمحافظــة عليهــا 

باعتبارهــا هــي ذاتهــا ثــروة وطنيــة وإرثــا للأجيــال القادمــة.
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11 المقدمة.

تقتضــي التنميــة تحديــث وتطويــر مؤسســات وأجهــزة القطــاع العــام وبالأخــص اســتهداف الســمات الأساســية للدولــة 
الحديثــة35، وتكثيــف الجهــود باتجــاه تبنــي قيــم التحديــث والتطويــر المؤسســي )انظــر الشــكل 1.1.2(، وتحقيــق تقــدم 
منتظــم في مجــالات تركيــزه الثمانيــة وصــولاً للتميــز المؤسســي. حيــث لا يمكــن فصل أداء الخدمات عــن التنظيم والتطوير 
المؤسســي، فالآثــار الإيجابيــة لجــودة التنظيــم المؤسســي، ووضــوح الخطــط وتكامــل السياســات، وحســن اســتخدام المــوارد 

البشــرية والمــوارد الماليــة، تمكــن مــن تقــديم خدمــات عامــة متميــزة، ومراقبــة الأداء والمســاءلة )انظــر الشــكل 2.1.2(.

ــة  ــدرات المؤسســية والتنظيمي ــر الق ــب تطوي ــق التحــول المنشــود يتطل ــة 2030 أن تحقي ــة قطــر الوطني ــد ســلمّت رؤي لق
لاســيما تعزيــز الوظائــف المركزيــة للحكومــة والمتمثلــة في الماليــة، التخطيــط، تكنولوجيــا المعلومــات، والمــوارد البشــرية. 
وعلــى الرغــم مــن حــدوث تطــورات هامــة خــال الســنوات الماضيــة في مجــال إرســاء أســس القدرات-أولــى مراحــل 
التطويــر المؤسســي-إلا أن الانتقــال لمرحلــة تضمــن القــدرات المؤسســية وصــولاً لمرحلــة التميــز المؤسســي يقتضــي تقويــة 
الوظائــف المركزيــة وبمــا يضمــن ترســيخ عوامــل التمكــن وجعلهــا إرثــا مؤسســيا لدولــة قطــر لاســيما مــع حركــة التنميــة 

المتســارعة.  
 

الشكل )1.1.2(: قيم التحديث والتطوير المؤسسي  

زيادة نسبة ما تحقق من المخرجات والنتائج بناء على المدخلات المستخدمة الكفاءة

الفاعلية

خلق القيمة

المساءلة

الشفافية

المشاركة

تحسين نوعية العناصر التي تحول المدخلات إلى مخرجات ونتائج

تعظيم واستدامة الجدوى (على مستوى الركائز الأربعة) من الاستثمار والاستدامة

تحمل المسؤولية المترتبة على أعمال الحكومة والقطاع العام

شفافية أفعال وقرارات الحكومة والقطاع العام

إشراك المواطنين في القرارات والعمليات العامة التي تؤثر على حياتهم

لقــد كانــت معالجــة التحديــات التــي يواجههــا القطــاع الحكومــي محــط اهتمــام اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-
ــة عــام 2016 تقــدم ملحــوظ في عــدد  ــى نهاي ــة طموحــة. هــذا وقــد تحقــق حت ــدة عمــل وطني ــي ألتزمــت بأجن 2016( والت
مــن مجــالات التطويــر المؤسســي بمــا في ذلــك الإدارة الماليــة، وبالتالــي تشــكل هــذه المنجــزات نقطــة الانطــاق لاســتراتيجية 
التطويــر  والتحديــث المؤسســي  للســنوات )2018- 2022(، بــل هــي امتــداد لهــا، فأغلــب النتائــج المســتهدفة في القطــاع وعدد 
أقــل مــن الأهــداف المحــددة ســيمتد تنفيذهــا خــال الفتــرة القادمــة، وذلــك إمــا لطبيعتهــا المتشــابكة أو لصعوبــات محــددة 
واجهتهــا، أو لطبيعتهــا الممتــدة، وبالتالــي ســيتم منحهــا خــال الفتــرة المقبلــة مزيــداً مــن الزخــم. كمــا اســتجدت مجموعــة 

35	  مفهوم الحداثة مفهوم شامل يقصد به توفر قيم الدولة المعاصرة لتطوير القدرات المؤسسية والمحافظة عليها وفق محاور ومجالات التركيز الرافعة
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أخــرى مــن الأهــداف المحــددة تقابلهــا تدخــات مناســبة وذلــك اســتجابة لتغيــرات في الســياق الاقتصــادي والمؤسســي 
والتنظيمــي المحيــط. كمــا تم إجــراء بعــض التعديــات علــى الأهــداف غيــر المتحققــة لتحســن التكامــل، مــع زيــادة التركيــز 

علــى الشــروط التأسيســية ضمــن البرامــج والمشــاريع، وتحديــد قضايــا التسلســل الزمنــي والمرجعيــة.

الشكل )2.1.2(: مجالات تركيز التحديث والتطوير المؤسسي

التخطيط
والسياسات

إدارة
الميزانية

التنظيم

العمليات
المؤسسية

المشتريات
الحكومية

تكنولوجيا
المعلومات

إدارة الأداء

الموارد
البشرية

22 ــات . ــديم الخدم ــي، تق ــر المؤسس ــداف التطوي ــج وأه ــق نتائ ــرز في تحقي ــدم المح التق
الماليــة )2011- 2016( والإدارة 

الاتساق التنظيمي وتغير المشهد الإداري
تغيــر المشــهد الإداري في دولــة قطــر  منــذ إطــاق اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( في عــام 2011 
تغييــراً كبيــراً، حيــث تم إعــادة تنظيــم الحكومــة في كل مــن عــام 2013 وعــام 2016. وقــد كانــت أبــرز ملامــح إعــادة 
التنظيــم أولاً، التحــول إلــى نظــام الحقائــب الوزاريــة وإلغــاء المجالــس العليــا تدريجيــاً ومــا ترتــب علــى ذلــك مــن إعــادة 
دمــج الوظائــف الإشــرافية الموكلــة لبعــض الجهــات مــع الوظائــف التشــغيلية 36. ثانيــاً، تقليــص حجــم الجهــاز الحكومــي 
نفســه وتقليــص نفقاتــه مــن خــال دمــج مجموعــة مــن الــوزارات والهيئــات لتقــود قطاعــات أكبــر مكملــة لبعضهــا البعــض 
)انظــر الشــكل 3.1.2(. كمــا بذلــت جهــود واضحــة لتجنــب التداخــل والتضــارب في الاختصاصــات مــع العمــل علــى وضــوح 
المهــام والمســؤوليات. هــذا وقــد ترتّــب علــى عمليــات إعــادة الهيكلــة اتســاع نطــاق بعــض القطاعــات وتقلــص نطــاق بعــض 

 لطبيعة الاختصاصات والمهام 
ً
صنف مجلس الوزراء الموقر في القانون رقم )8( لسنة 2009 بإصدار قانون إدارة الموارد البشرية، المادة )20( الجهات الحكومية وفقا 	36

والوظائف الموكلة إليـــها إلى جهات حكومية استشارية/إشرافية وجهات حكومية تشغيلية، بحيث تختص الأولى بإعداد السياسات العامة والإشراف على تنفيذها 
ويناط بالثانية تنفيذ هذه السياسات أو إدارة وتشغيل المرافق وتقديم الخدمات العامة.
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ــى الرغــم مــن رصــد تقــدم  ــة للحكومــة. وعل ــف المركزي ــي تمــارس الوظائ ــزة الت ــك الأجه القطاعــات الأخــرى بمــا في ذل
ملمــوس باتجــاه اتســاق هيــاكل الأجهــزة الحكوميــة، فإنــه تم رصــد جاهزيــة أقــل في إدارة القــوى العاملــة وتوجيههــا لســد 
العجــز أو  توظيــف الفائــض في الجهــات. كذلــك تحقــق تقــدم ملمــوس باتجــاه ترشــيد الإنفــاق الحكومــي وبالأخــص في بــاب 
الأجــور والرواتــب. حيــث تم وضــع معاييــر لضبــط النفقــات الإداريــة، كمــا تم تدقيــق بعــض البــدلات وإيقــاف صــرف بعــض 
البنــود التقديريــة لفئــات غيــر مســتحقة لهــا. كذلــك تم تبنــي ضوابــط تســهل عمليــة المناقــات بــن بنــود الموازنــة لتغطيــة 
أي عجــز في أحــد البنــود دون الحاجــة لإجــراء تعزيــز  في موازنــة البــاب الأول. هــذا بالإضافــة إلــى مراقبــة حركــة الصــرف 
علــى موازنــة البــاب الأول وإجــراء المطابقــات مــع الســجلات المحاســبية مــن خــال شاشــات لمراقبــة حركــة الصــرف. أمــا 
ــق بقيــاس جــودة الأداء الحكومــي، فبعــد صــدور "دليــل معاييــر الأداء المؤسســي للجهــات الحكوميــة" بموجــب  فيمــا يتعل
منشــور مــن مكتــب معالــي رئيــس مجلــس الــوزراء في يونيــو 2014، والــذي يشــكل مرجعيــة لتحديــد أســس ومعاييــر قيــاس 
مــدى التقــدم والتطــور في أداء الجهــات الحكوميــة37، تم الشــروع في التطبيــق المرحلــي للدليــل بــدءاً مــن عــام 2016 مــن 
خــال متابعــة الجهــات الحكوميــة في تطبيــق ثلاثــة مجــالات رئيســة تتضمــن 12معيــاراً رئيســياً. ومــع ذلــك  فــإن صياغــة 
ــة، تتصــف  ــن خــارج الحكوم ــات م ــه بمشــاركة جه ــي ســتزداد فاعليت ــم جــودة الأداء الحكوم ــى تقيي ــادر عل ــام ق إطــار ع

بالموضوعيــة والحياديــة، وتمتلــك مهــارات عاليــة، مــع ضمــان تمثيــل متلقــي الخدمــات الحكوميــة.

القرار الاميري رقم 6 لسنة 2016 بالهيكل التنظيمي لوزارة التنمية الإدارية والعمل و الشؤون الاجتماعية. المدادة )16(. 	37
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لحكومة  دولة  قطر 2017
 الهيكل التنظيمي 

الشكل )3.1.2(:

ب السمو أمير البلاد المفدى
ح

صا
ضرة 

ب الأميرح
سمو نائ

صندوق دعم الأنشطة الاجتماعية
ضية قرار أميري (٤٤) لعام ٢٠١٠

والريا

الديوان الأميري
قرار أميري ١٠ لعام ٢٠٠٦

جهاز الطيران الأميري
قرار أميري (٩٦) لعام ٢٠١٣

ص
لخا

الديوان الأميري ا
قرار أميري (٥٣) لعام ٢٠١١

لمحكمة الدستورية 
ا

قانون (١٢) لسنة ٢٠٠٨
س الأميري

لحر
ا

قرار أميري (٩) لسنة ٢٠٠٧
ف قطر

هيئة متاح
قرار أميري (٢٦) لسنة ٢٠٠٩

هيئة الرقابة الإدارية
والشفافية قرار أميري

سنة ٢٠١٥
(٦) ل

ت الأميرية
جهاز اليخو

قرار أميري (٣٤) لعام ٢٠١٠

في
المؤسسة العامة للحي الثقا

قرار أميري (٣٨) لسنة ٢٠١٠
لجنة تسيير إنشاء السكك

لحديدية - الريل
ا

قرار أميري (٣٩) لسنة ٢٠١١
النيابة الإدارية

قانون (١٠) لسنة ٢٠٠٢
ف قطر المركزي

صر
م

سنة ٢٠١٢
قانون (١٣) ل

سواق المالية قانون
لأ

هيئة قطر ل
سنة ٢٠١٢

رقم (٨) ل

لمحــــــــــاكم
ا

ضاء
س الأعلى للق

جل
الم

قانون (١٠) لسنة ٢٠٠٣
قوة الأمن الداخلي

سنة ٢٠٠٣
قانون (١٢) ل

ص
لخا

المكتب الهندسي ا
ملحق بالديوان الأميري

قرار أميري (٦٤) لسنة ٢٠٠٥
اللجنة العليا للتنسيق والمتابعة
قرار أميري (٤) لسنة ٢٠٠٤

وزارة الدفاع
أمر أميري (٢) لسنة ١٩٧٧

اللجنة الأوليمبية القطرية
مرسوم (٣٦) لسنة ٢٠٠٢

س الوزراء
س مجل

مكتب رئي
قرار أميري (١٥) لسنة ٢٠١٤

س الوزراء ووزير
جل

س م
ب رئي

نائ
س الوزراء

جل
شؤون م

الدولة ل
س الوزراء 

الأمانة العامة لمجل
سنة ٢٠١٤

قرار أميري (٣٢) ل

س الأعلى للشؤون
المجل

ستثمار 
صادية والا

الاقت
قرار أميري (٣٧) لسنة ٢٠٠١

ستثمار
لا

جهاز قطر ل
قرار أميري (٢٢) لسنة ٢٠٠٥

جهاز قطر لتنمية المشاريع
سطة

صغيرة والمتو
ال

قرار أميري (١٧) لسنة ٢٠١١

س الدفاع
مجل

سنة ١٩٩٦
سوم (٨١) ل

مر
جهاز أمن الدولة

سنة ٢٠٠٣
قانون (٥) ل

س الوزراء
جل

م

قطر للبترول 
سوم بقانون (١٠)

مر
سنة ١٩٧٤

ل

س الوزراء
جل

س م
معالي رئي

س الشورى
مجل

سنة ١٩٦٤
قانون (٦) ل

سبة
لمحا

ديوان ا
سنة ٢٠١٦

قانون (١١) ل
جامعة قطر

مرسوم بقانون (٣٤) لسنة ٢٠٠٤
اللجنة العليا للمشاريع والإرث
قرار أميري (٢٧) لسنة ٢٠١١

لحقوق الإنسان
اللجنة الوطنية 

مرسوم بقانون (١٧) لسنة ٢٠١٠

وزارة الداخلية
قرار أميري

سنة ٢٠١٤
(٤٨) ل

شغال العامة قرار
هيئة الأ

أميري رقم (٣٤) لسنة ٢٠١٤

ستقلة
ت م

جها

لجهة
س ا

ت تتبع رئي
جها

سمو ولي العهد
سنه ٢٠٠٨ تتبع 

سباير زون – قرار اميري ٦ ل
ا

المؤسسة العامة القطرية للكهرباء
والماء قرار اميري (٣٥) لعام ٢٠١٤

ك قرار
الهيئة العامة للجمار

أميري رقم (٣٧) لسنه ٢٠١٤

الهيئة العامة لشؤون
صرين قرار

القا
أميري رقم (٤١) لسنه ٢٠١٤ 

سياحة قرار
الهيئة العامة لل

سنه ٢٠١٤
أميري رقم (٣٦) ل

لخيرية
هيئة تنظيم الأعمال ا

قرار أميري رقم (٤٣) لسنه ٢٠١٤

ت
صالا

هيئة تنظيم الات
قرار أميري رقم (٤٢) لسنه ٢٠١٤

كلية قطر لعلوم الطيران
قرار أميري رقم (٤٦) لسنه ٢٠١٤

الهيئة العامة للطيران المدني
قرار أميري رقم (٤٠) لسنه ٢٠١٤

سة حمد الطبية قرار
س

مؤ
أميري رقم (١١) لسنه ٢٠١٦

صحية الأولية
مؤسسة الرعاية ال

قرار أميري رقم (١١) لسنه ٢٠١٦

المجلس القطري للتخصصات الصحية
قرار أميري رقم (٧) لسنه ٢٠١٣

الهيئة العامة للتقاعد
ت الاجتماعية

والتأمينا
قرار أميري رقم (٣٨) لسنه ٢٠١٤ 

الهيئة العامة القطرية
س

ت والتقيي
صفا

للموا
قرار اميري رقم (٤٤) لسنه ٢٠١٤

س البلدي المركزي
المجل

القانون رقم (١٢) لسنه ١٩٩٨

صندوق قطر
للتنمية قانون

سنة ٢٠٠٢
(١٩) ل

لجنة حماية
ك الدولة

لا
أم

قرار أميري
(٩١) لسنة ٢٠١١

اللجنة الدائمة
للموارد المائية
قرار أميري

(١٩) لسنة ٢٠١١

اللجنة الوطنية
ت

لأمن المعلوما
قرار أميري (١٩)

سنة ٢٠١٦
ل

المؤسسة القطرية
لام

لإع
ل

قرارأميري (٣٣)
سنة ٢٠١٤

ل

وكالة الأنباء
القطرية

قرار أميري
(٥٠) لسنة ٢٠١٤

لخارجية
وزارة ا

قرار أميري  (٢٧)
سنة ٢٠١٦

ل

وزارة البلدية
والبيئة

قرار أميري (٥)
سنة ٢٠١٦

ل

وزارة الطاقة
صناعة

وال
قرار أميري (١٦)

سنة ٢٠١٤
ل

وزارة المالية
قرار أميري (٢١)

سنة ٢٠١٤
ل

ف
وزارة الأوقا

والشؤون الإسلامية 
قرار أميري (٢٣)

سنة ٢٠١٤
ل

وزارة الثقافة
ضة قرار

والريا
أميري (٧)
سنة ٢٠١٦

ل

صاد
وزارة الاقت

والتجارة
قرار أميري (٢٠)

سنة ٢٠١٤
ل

وزارة العدل
قرار أميري (٢٥)

سنة ٢٠١٤
ل

وزارة التنمية
الإدارية والعمل

والشؤون الاجتماعية
قرار أميري (٦)

سنة ٢٠١٦
ل

ط
وزارة التخطي

صاء
التنموي والإح

قرار أميري (٢٨)
سنة ٢٠١٤

ل

وزارة التعليم
والتعليم العالي
قرار أميري (٩)

سنة ٢٠١٦
ل

ت
لا

ص
وزارة الموا

ت
صالا

والات
قرار أميري (٨)

سنة ٢٠١٦
ل

صحة
وزارة ال

العامة
قرار أميري (١٠)

سنة ٢٠١٦
ل

صدر: وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية. فبراير 2017
الم



التطوير المؤسسي، تقديم الخدمات، والإدارة المالية
الجزء

2
الفصل

1

الجزء الثاني: التطوير المؤسسي، تقديم الخدمات، والإدارة المالية

استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018 48

العمليــات المؤسســية ورفــع كفــاءة الخدمــات الحكوميــة
ــة  ــر منافــذ خدمــة موحــدة بمــا يســهل إمكاني حقــق القطــاع الحكومــي تطــورات هامــة في مجــال تقــديم الخدمــات عب
الوصــول لحزمــة واســعة مــن الخدمــات الحكوميــة في مــكان واحــد، وفي فتــرة زمنيــة وجيــزة. ويمكــن إجمــال هــذه 
التطــورات في إنشــاء مجمعــات خدميــة حكوميــة وتوزيعهــا جغرافيــاً علــى مناطــق الدولــة المختلفــة. وقــد وصــل عددهــا 
إلى10مجمعــات خدميــة، وتشــارك فيهــا 7 جهــات حكوميــة، وتقــدم 340 خدمــة مختلفــة. كمــا تم مراعــاة تقــديم خدمــات 
تفضيليــة لفئــات محــددة مــن المجتمــع ككبــار الســن وذوي الاعاقــة، هــذا بالإضافــة إلــى مــد ســاعات الخدمــة لتتضمــن 
فتــرات صباحيــة ومســائية مــع اســتمرار التنســيق بــن إدارة مجمعــات الخدمــات الحكوميــة ومتخــذي القــرار بالــوزارات 
تحقيقــاً لانســيابية العمــل. ولا تقتصــر التطــورات في مجــال تمكــن الإجــراءات المؤسســية وتســهيل الوصــول للخدمــات 
الحكوميــة علــى إنشــاء المجمعــات الخدميــة فحســب وإنمــا امتــدت لتشــمل أتمتــة الخدمــات الحكوميــة نفســها وتحويــل 
ــة  ــع الإلكتروني ــن خــال المواق ــدار 24 ســاعة م ــى م ــة متاحــة للمســتفيدين عل ــات إلكتروني ــى خدم ــا إل ــر منه عــدد كبي
الرســمية للجهــات، أو مــن خــال بوابــة »حكومــي« الإلكترونيــة. هــذا بالإضافــة إلــى تطويــر تطبيقــات الأجهــزة الذكيــة 
ذات العلاقــة. كمــا تقــدم بوابــة حكومــي حاليــاً مــا يقــرب مــن 400 خدمــة، تتضمــن أكثــر مــن 150 خدمــة إلكترونيــة يمكــن 
للشــركات والمواطنــن والمقيمــن والــزوار إنجازهــا بشــكل كامــل علــى الشــبكة. ويتمثــل التحــدي للفتــرة القادمــة في تحقيــق 
مزيــد مــن الاتســاق بــن الخدمــات الحكوميــة والربــط بينهــا وبــن قواعــد البيانــات التــي تســيرهّا. كذلــك إدارة المعلومــات 
الحكوميــة بكفــاءة واســتخدامها كأدلــة يسترشــد بهــا المخططــون. هــذا بالإضافــة إلــى تنظيــم اســتخدام البيانــات مــع 
ارتفــاع حجــم تداولهــا وحمايــة خصوصيتهــا. وأخيــراً حمايــة البنيــة التكنولوجيــة الحكوميــة مــن المخاطــر الإلكترونيــة. 

ميدانيــاً نفــذت وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء أول اســتطلاع رأي شــامل بشــأن رضــى المســتفيدين عــن الخدمــات 
الحكوميــة في مايــو مــن عــام 2016، وتوظــف الجهــات المعنيــة نتائــج هــذا الاســتطلاع لتطويــر الخدمــات التــي تقدمهــا. كمــا 
تعتبــر مأسســة الاســتطلاع أحــد أولويــات المرحلــة القادمــة، حيــث ســيتم تنفيــذه بشــكل دوري مــع توســيع نطــاق تغطيتــه 
وتطويــر مكوناتــه. بالإضافــة إلــى مــا ســبق تجــري الــوزارة مســوحاً دوريــة تســتطلع فيهــا رأي قطــاع الأعمــال والمســتثمرين 
بشــأن بيئــة الأعمــال )مســح مؤشــر الثقــة في منــاخ الأعمــال(، وكذلــك رأي الأســر بشــأن جــودة الخدمــات والســلع المســتهلكة 
والأســعار )مســح مؤشــر ثقــة المســتهلك في دولــة قطــر(. كمــا يوفــر مســح التنافســية والــذي يعــد لأغــراض معهــد التنميــة 
الإداريــة في سويســرا، مؤشــرات هامــة حــول رأي منشــآت الأعمــال في أربعــة مجــالات رئيســية وهــي الأداء الاقتصــادي، 
ــة حــول الأداء  ــة مؤشــرات هام ــدم هــذه المســوح مجتمع ــة. وتق ــة التحتي ــال، البني ــاءة قطــاع الأعم ــة، كف ــاءة الحكومي الكف
الحكومــي والخدمــات الحكوميــة. ويمكــن تقســيم الخدمــات العامــة إلــى ثــاث مجموعــات حســب الفئــات التــي تســتهدفها: 

■ ــور 	 ــة تدعــم بشــكل مباشــر تقــديم الخدمــات للأعمــال وللجمه ــة: وهــي خدمــات مركزي ــة للحكوم الخدمــات المركزي
بواســطة الأجهــزة الأفقيــة. وتتمثــل هــذه الخدمــات المركزيــة في )أ( الماليــة، بمــا فيهــا الموازنــات والمشــتريات الحكوميــة. 
)ب( التخطيــط، المتضمــن للأولويــات المهمــة والنتائــج الاســتراتيجية المخطــط تحقيقهــا. )ت( التشــريعات، التــي تحــدد 
اختصاصــات العمــل وتمنــح التفويــض لــأداء، وتحــدد أســس المســاءلة، وتنظــم العلاقــات بــن الأجهــزة. )ث( المــوارد 
ــر عصــب  ــي تعتب ــا المعلومــات، الت ــة وهــو أيضــا غايتهــا. )ج( تكنولوجي ــار أن الإنســان هــو أداة التنمي البشــرية، باعتب

الكيانــات الإداريــة في عالــم اليــوم.

■ خدمــات الحكومــة للجمهــور: وهــي الخدمــات العامــة التــي تقدمهــا الحكومــة لجمهــور المتعاملــن وســواء كانــوا مواطنين 	
أو مقيمــن أو زوار وتســعى الحكومــة إلــى تطويرهــا بشــكل مســتمر.

■ خدمــات الحكومــة للأعمــال: وتعنــى بعمليــات بــدء أو تســجيل الأعمــال، وتوفيــر بيئــة الأعمــال، وعمليــة اجتــذاب 	
الاســتثمارات ورؤوس الأمــوال الأجنبيــة وضرائــب الأعمــال، الــخ.

وتوصــي الاســتراتيجية بشــدة بإســناد دور أكبــر ومشــاركة أوســع وأكثــر فاعليــة للقطــاع الخــاص في كافــة أنــواع الخدمــات بمــا 
يرفــع مــن كفــاءة شــركات القطــاع الخــاص ويعــزز المنافســة وســوق العمــل ويتيــح الفــرص لشــراكات تكتســب صفــة العالميــة.   
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الإطار)1.1.2(: استطلاع رأي متلقي خدمات الوزارات والمؤسسات الحكومية الأخرى 

نفّذت وزارة التخطيط التنموي والإحصاء في مايو من عام 2016 أول استطلاع رأي موسع بشأن رضى المستفيدين 
الأداة  ترجمت  وقد  هذا  المجتمع،  شرائح  كافة  من  مستفيداً   5369 شمل  والــذي  الحكومية  الخدمات  عن 
الاستطلاعية إلى عدة لغات لضمان تغطية أكبر شريحة ممكنة من متلقي الخدمات، بما في ذلك الجاليات  غير 
الناطقة باللغة العربية. نفّذ الاستطلاع من خلال المقابلات الشخصية في المنازل والأماكن العامة، كما تم تطبيق 
الاستطلاع في أماكن تلقي الخدمات نفسها ومن خلال المواقع الإلكترونية. شمل الاستطلاع أخذ الرأي بشأن 
أكثر من 300 خدمة تقدمها 20 وزارة ومؤسسة حكومية. وقد تناول الاستطلاع مواضيع تتعلق بمدى شمولية 
الخدمات الحكومية وسهولة الوصول إليها، مدى الاستفادة من الخدمات الإلكترونية إن وجدت، كذلك رضى 
المستفيدين عن خدمات الوزارات بشكل عام، وعن خدمات كل وزارة على حدة من حيث سهولة الوصول للخدمة، 
وضوح النظم والإجراءات، أداء الموظفين واطلاعهم، المدة الزمنية للحصول على الخدمة، الرسوم المفروضة، 
متابعة المعاملات، الرد بشأن الشكاوي والاستفسارات، جودة الخدمات الإلكترونية نفسها، مدى توفر مواقف 
وأماكن للانتظار وكذلك توفر المرافق الصحية ومراعاة احتياجات ذوي الإعاقة والمسنين، بالإضافة إلى أوقات 
كأحد  العامة  الخدمات  تقديم  بشأن  والأخذ بمقترحاتهم  المستفيدين  إشراك  ويدخل  هذا  الخدمات.  تقديم 
الممارسات المتميزة بحسب عوامل تمكين أداء القطاع العام والتي سيتم مأسستها وتنفيذها بشكل دوري، لتشكل 

أداة للمخططين في الوزارات المختلفة لتطوير ورفع كفاءة الخدمات.

البنية التكنولوجية المشتركة للدولة
يتضمــن تطويــر البنيــة التكنولوجيــة الحكوميــة 8 مكونــات رئيســية تتمثــل في )أ( تحســن الشــبكة الحكوميــة ونشــر 
الشــبكة للنطــاق العريــض في الجهــات، )ب( إنشــاء مركــز للبيانــات يتــم فيــه اســتضافة حــزم بيانــات الجهــات الحكوميــة، 
)ت( إنشــاء مركــز لمواجهــة الأزمــات لدعــم البيانــات الحكوميــة، )ث( إنشــاء بنيــة تحتيــة ســحابية تكنولوجيــة، )ج( توســيع 
نطــاق مركــز الاتصــال الحكومــي، )ح( إرســاء البنيــة التحتيــة اللازمــة لتفعيــل اســتخدام التوقيــع الإلكترونــي، )خ( تقــديم 
خدمــة التحــول الرقمــي المتكاملــة )د( وأخيــراً إنشــاء منصــة خدمــات الانترنــت تدعــم حضــور الــوزارات. وفي هــذا الإطــار  
ترتبــط 29 جهــة حكوميــة بالمنصــة التكنولوجيــة المشــتركة التــي تنطلــق منهــا كافــة الخدمــات الحكوميــة. كمــا تم تطويــر 
السياســات المرتبطــة بهــا. كذلــك اســتفادت 4 جهــات مــن مركــز الاســتضافة الحالــي. أمــا بالنســبة لمركــز الاتصــال 
ــات  ــادل البيان ــا تم إنشــاء منصــة لتب ــة. كم ــة حكومي ــدد 20 خدم ــي لع ــديم الدعــم الفن ــد تم تشــغيل وتق ــي فق الحكوم
الحكوميــة حســب المعاييــر والممارســات القياســية، وتوفيــر 9 حــزم مــن البيانــات الأساســية علــى المنصــة توفرهــا 6 جهــات 
وهــي المتمثلــة في كل مــن  وزارة الاقتصــاد والتجــارة، وزارة العــدل، وزارة الصحــة العامــة، المحاكــم، المؤسســة العامــة 

القطريــة للكهربــاء والمــاء )كهرمــاء(، ووزارة الداخليــة.

التخطيط الاستراتيجي واتساق السياسات الحكومية
تشّــكل عمليــات التخطيــط التنمــوي إحــدى الوظائــف المركزيــة للحكومــة. فالاســتراتيجيات القطاعيــة والتــي تشــكل 
مكوناتهــا مجتمعــة اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة، هــي الآليــات التــي تترجــم غايــات رؤيــة قطــر الوطنيــة إلــى واقــع 
ــة، وفي كافــة  ــزم التنســيق المســتمر بــن كافــة الأجهــزة الحكومي ــة يل ملمــوس. ولضمــان تكامــل المنظومــة التخطيطي
مراحــل الــدورة التخطيطيــة. وفي حــن تحقّــق تقــدم ملحــوظ في عمليــات التخطيــط علــى المســتويات الرفيعــة مــن 
الهــرم التخطيطــي المتعــدد المســتويات، فــإن التخطيــط علــى المســتوى المؤسســي مــا زال أقــل مــن الطمــوح، حيــث تفتقــر 
بعــض الأجهــزة الحكوميــة إلــى اســتراتيجيات مؤسســية متوســطة المــدى وخطــط مخرجــات قصيــرة المــدى تعكــس 
التزاماتهــا تجــاه تحقيــق رؤيــة قطــر الوطنيــة. هــذا بالإضافــة إلــى غيــاب  نظــم الرصــد والمتابعــة والتقييــم في أغلــب 

الجهــات الحكوميــة.
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ــة للتخطيــط بإنشــاء وزارة للتخطيــط التنمــوي والإحصــاء  في عــام 2014 وربطهــا  ــة الوظيفــة المركزي كمــا عــززت الدول
بمجلــس الــوزراء، كمــا تم إنشــاء إدارات نمطيــة للتخطيــط والجــودة في كافــة الــوزارات، والــذي مــن شــأنه توثيــق الربــط بين 
الخطــط والموازنــات وســد الثغــرات في إطــار التخطيــط. كمــا ستشــكل هــذه الوحــدات الإداريــة حلقــة وصــل بــن الــوزارات 
والجهــة المركزيــة المعنيــة بــإدارة عمليــات التخطيــط. كذلــك فــإن الضــرورة تقتضــي بنــاء قــدرات منتســبي هــذه الإدارات 
التخصصيــة، وترســيخ نظــام الرصــد والمتابعــة للاســتراتيجية والتحــول مــن نظــم وآليــات رصــد ناشــئة إلــى نظــم وآليــات 
رصــد ومتابعــة مؤسســية أكثــر نضجــاً. هــذا وقــد ســاهمت إدارات التخطيــط والجــودة وبشــكل مباشــر  في عمليــات إعــداد 
اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة )٢٠١8-٢٠٢٢(، ممــا منحهــا تجربــة عمليــة في مجــال التخطيــط. غيــر أنــه لابــد مــن التأكيــد 
علــى أن رحلــة تحديــث وتطويــر المؤسســات العامــة هــي رحلــة طويلــة الأمــد، حيــث تبــدأ بإرســاء الأســس الســليمة لــأداء 
علــى مســتوى محــاور التركيــز الثمانيــة وهــو مــا كان أيضــاً مجــال تركيــز  في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-
ــة  ــة الوطني ــز اســتراتيجية التنمي ــم المؤسســية وهــو مــا ســيكون محــور تركي ــم تضمــن القــدرات وترســيخ القي 2016(، ث
الثانيــة )2018-2022( وصــولاً لتحقيــق التميــز  المؤسســي )انظــر الشــكل4.1.2(. هــذا وتتداخــل هــذه المراحــل تداخــاً 

إيجابيــاً، حيــث أن كل مرحلــة ترســي دعائــم المرحلــة التــي تليهــا لضمــان انتقــال ســلس ومنهجــي نحــو التميــز.

 رحلــة تحديــث وتطويــر المؤسســات العامــة وتقــديم خدمــات متميــزة رحلــة ممتــدة 
وطويلــة الأمــد  الشكل )4.1.2(:

ات
در

لق
ء ا

بنا

الوقت
١

تركيز استراتيجية التنمية الوطنية الثانية ٢٠١٨ - ٢٠٢٢

على المدى القصير
٢٠١٧ - ٢٠١٨

على المدى المتوسط
٢٠١٩ - ٢٠٢٠

على المدى البعيد
ما بعد ٢٠٢٢

جهود ممتدة إلى ما بعد استراتيجية التنمية الوطنية
٢٠١٨ - ٢٠٢٢ لتلبية رؤية قطر الوطنية ٢٠٣٠

تطوير التميز المؤسسي

تضمين القدرات المؤسسية

•  التخطيط والسياسات
•  إدارة الميزانية

•  التنظيم
•  تنمية الموارد البشرية

•  تمكين العمليات المؤسسية
•  المشتريات الحكومية
•  تكنولوجيا المعلومات

•  إدارة الأداء

إرساء الأسس للقدرات

التعاون المؤسسي
الدعم المركزي

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء

إدارة أداء الموارد البشرية الحكومية وبناء القدرات
ــر المؤسســي  ــث والتطوي ــة خاصــة في مجــال التحدي ــة ووســيلتها، وهــو يشــكل أهمي ــة التنمي ــورد البشــري غاي يشــكل الم
باعتبــار أن القطــاع الحكومــي يقــود عمليــة التنميــة ويّمولهــا، وباعتبــار إن إدارة أداء المــوارد البشــرية وبنــاء قدراتهــا 
يشــكل أحــد مجــالات التطويــر المؤسســي التمكينيــة. وفي هــذا الإطــار فقــد وجــه الاهتمــام المناســب للمــورد البشــري وبنــاء 
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قدراتــه وزيــادة إنتاجيتــه عندمــا تم إنشــاء وحــدات إداريــة نمطيــة متخصصــة في مجــال المــوارد البشــرية علــى مســتوى 
كافــة الجهــات الحكوميــة. كمــا شــكل صــدور قانــون المــوارد البشــرية المدنيــة رقــم ١٥ لســنة ٢٠١٦ خطــوة إيجابيــة باتجــاه 
تحســن إدارة الأداء علــى مســتوى الجهــات التــي تخضــع لــه، تدعمــه لائحــة تنفيذيــة تضمنــت آليــات تسّــهل متابعــة تطبيق 
القانــون. وهنــا تجــدر الإشــارة إلــى انــه تم اتاحــة مرونــة أكبــر للجهــات الحكوميــة في مجــال إدارة أدائهــا، وبالأخــص في 
مجــال وضــع نظــم مســتقلة للتقييــم وللحوافــز38 علــى أن يبقــى للجهــة المعنيــة بالدولــة ممثلــة في وزارة التنميــة الإداريــة 
ــى  ــي والعمــل عل ــى المســتوى الكل ــة الأنظمــة واللوائــح المقترحــة عل ــة مهمــة دراســة ومراقب والعمــل والشــؤون الاجتماعي
ــة تطبيقهــا  اتســاقها وتكاملهــا. هــذا ويكمــن التحــدي بعــد اســتكمال الأطــر التشــريعية الأساســية، في تفعيلهــا ومراقب
وتجويدهــا، وكذلــك الموازنــة بــن سياســات ترشــيد النفقــات الإداريــة )البــاب الأول: الرواتــب والأجــور( وبــن سياســات 
تحفيــز الأداء، باعتبــار أن توثيــق الربــط بــن أداء العاملــن ونظــم الحوافــز والرواتــب والعــاوات والبــدلات والمزايــا 
الوظيفيــة الأخــرى يشــكل أولويــة. كذلــك تطويــر مؤسســات قطــاع عــام قــادرة علــى اســتقطاب واســتبقاء الكفــاءات التــي 

يتطلبهــا وجعــل مــكان العمــل مركــزاً للتدريــب والتطويــر. 

كمــا تجــدر الإشــارة إلــى أنــه تم خــال فتــرة نفــاذ اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( وضــع معاييــر  
لتوظيــف ذوي الكفــاءات مــن القطريــن وإحلالهــم. كذلــك تمــت مراجعــة هيــاكل وسياســات الأجــور والرواتــب والمزايــا، 
والــذي تــوج بإصــدار قانــون المــوارد البشــرية المدنيــة المشــار إليــه أعــاه، حيــث تمــت إعــادة النظــر في ســلم الدرجــات 
الماليــة ومخصصاتــه، هــذا وقــد شــكل إجمالــي نفقــات الرواتــب والاجــور ٢٠% مــن إجمالــي الإيــرادات العامــة للدولــة 
عــام ٢٠١٥ )انظــر الشــكل 5.1.2( وهــو مــا يعــادل ۳٦٫٧٧٧ مليــون ريــال قطــري. كمــا تم ربــط المســار التدريبــي بالمســار 
الوظيفــي وفــق الاحتياجــات الوظيفيــة، وربــط الانتقــال مــن درجــة ماليــة إلــى درجــة ماليــة أعلــى بحزمــة تدريبيــة محددة 
ضمــن المســار الاداري، هــذا بالإضافــة إلــى عــدد مــن الســاعات التدريبيــة في المســار التخصصــي - والتــي تم تحديدهــا 
لــكل درجــة ماليــة بمــا يتوافــق مــع التطــور الوظيفــي وتغييــر المســتويات التخصصيــة للوظائــف. كذلــك تم إنشــاء قاعــدة 
بيانــات تشــمل ذوي الكفــاءات وبمــا يدعــم تخطيــط المــوارد البشــرية، تلــك القاعــدة التــي تتضمــن بيانــات إداريــة أشــمل 

بشــأن العاملــن بالقطــاع الحكومــي، والتــي طــورت تحــت مســمى قاعــدة بيانــات المــوارد البشــرية الحكوميــة "مــوارد".      

الشكل )5.1.2(: أجور ورواتب القطاع العام )مليون ر. ق(
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الأجور والرواتب الأجور والرواتب ٪

المصدر: البنك الدولي، وزارة المالية - قطر، نشرات إحصائية ربعية لوزارة التخطيط التنموي والإحصاء.

المادة )٣٤( من قانون الموارد البشرية المدنية رقم ١٥ لسنة ٢٠١٦. 	38
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أمــا فيمــا يتعلــق ببرنامــج بنــاء القــدرات الحكوميــة، فأجنــدة التدريــب المســتحدثة تتضمــن حقيبــة تدريبيــة متطــورة أكثــر 
توافقــاً مــع الاحتياجــات الحقيقيــة للقطــاع. فقــد تم تحديــد المســارات التدريبيــة وإعــداد الحقائــب التدريبيــة للســنوات 
٢٠١٤-٢٠١٦ وفــق الأطــر المعتمــدة للبرامــج التدريبيــة الــواردة في المســارين الإداري والتخصصــي. كمــا نفــذ معهــد الإدارة  
العامــة ١٧٦٠ برنامجــا تدريبيــاً خاصــاً للجهــات الحكوميــة و١٠٠ برنامــج تدريبــي خــاص بالقيــادات التنفيذيــة الوطنيــة. 
هــذا ويدعــم برنامــج الابتعــاث الحكومــي، ســد الفجــوة بــن العــرض والطلــب علــى المــورد البشــري مــن خــال توجيهــه 
نحــو التخصصــات التــي يتطلبهــا القطــاع، حيــث اســتهدفت خطــة الابتعــاث لعــام ٢٠١٦ مــا يعــادل  ٢٠٦٢طالبــاً وطالبــة. 
ومــع ذلــك فمــا زالــت هنــاك تحديــات واســعة تواجــه القطــاع في مجــال القــدرات البشــرية، لاســيما الــوزارات والأجهــزة 
الحكوميــة ذات الوظائــف المركزيــة. فقــد بينــت مراجعــة منتصــف المــدة والتــي أعُــدت في مايــو ٢٠١٤، بــأن أغلــب المشــاريع 
واجهــت تحديــات تتعلــق بنقــص القــدرات البشــرية المتخصصــة التــي تتطلبهــا عمليــة تنفيــذ المشــاريع. هــذا وتجــدر 
الإشــارة إلــى أن هنــاك موظفــاً حكوميــاً واحــداً لــكل١٠ مــن ســكان دولــة قطــر، ولــكل ٨ مــن البالغــن، كمــا أن ١٠٫٨% 
مــن إجمالــي القــوى العاملــة تعمــل في القطــاع الحكومــي ٢٠١٥، وعلــى الرغــم مــن أن حجــم القطــاع العــام مقاســاً بحجــم 
ــس التعــاون الخليجــي ودول  ــدول مجل ــر  أقــل مــن المتوســط العــام ل ــن ١٢٫٢% يعتب ــي العامل ــى إجمال ــه نســبة إل عاملي

الشــرق الاوســط وشــمال افريقيــا ٢١٫۳% )انظــر لشــكل 8.1.2(، إلا أنــه يســتوعب٨٠% مــن القــوى العاملــة الوطنيــة.

الشكل )6.1.2(: العاملون في القطاع العام )بالآلاف(
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المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء النشرة الاحصائية الربعية )أعداد مختلفة(.

العاملــون في القطــاع العــام نســبة إلــى إجمالــي الســكان في دول الشــرق الاوســط 
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المصدر: البنك الدولي. وزارة التخطيط التنموي والإحصاء. النشرة الاحصائية الربعية 2015
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الشكل )8.1.2(: العاملون في القطاع العام نسبة إلى إجمالي العاملين لعام ٢٠١۳ )%(
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المصدر: البنك الدولي. وزارة التخطيط التنموي والإحصاء. النشرة الاحصائية الربعية 2013

إدارة التدفقات المالية الحكومية 
إن مراجعــة الخيــارات المتاحــة لضمــان اســتقرار تدفــق إيــرادات ونفقــات الموازنــة العامــة للدولــة، هــي أحــد الأهــداف 
المحــددة التــي تم معالجتهــا خــال الســنوات الماضيــة، وفي هــذا الإطــار فقــد تم تحســن عمليــات التدفقــات الماليــة 
بــن وزارة الماليــة وقطــر للبتــرول. كمــا تم تطويــر آليــة تحويــل المخصصــات الماليــة للوحــدات الحكوميــة بشــكل يحقــق 
الاســتقرار في التدفقــات الماليــة. كمــا تم تنفيــذ عــدد مــن المبــادرات لترشــيد الإنفــاق الحكومــي وزيــادة الإيــرادات غيــر 
النفطيــة. وبمــا أن تنويــع القاعــدة الضريبيــة مــن الأمــور التــي ستســاهم في اســتقرار الإيــرادات. فقــد نفُــذت عــدة 
مشــاريع ذات صلــة، حيــث أجريــت دراســات تجريبيــة علــى فــرض ضريبــة القيمــة المضافــة في إطــار دول مجلــس التعــاون 
الخليجــي. كمــا قامــت وزارة الماليــة بإطــاق نظــام إلكترونــي لتحصيــل الضرائــب "نظــام إدارة الضرائــب" والــذي يوفــر 

أساســاً متينــاً لعمليــة حفــظ ســجلات الضرائــب وتحصيلهــا. 

أمــا فيمــا يتعلــق بتطويــر قطــاع التمويــل وبالأخــص اســتخدام حزمــة واســعة مــن أدوات إدارة الســيولة. فقــد أدار مصــرف 
ــات الاحتياطــي  ــة معــدل ســوق النقــد القطــري، ومتطلب ــى عــام ٢٠١١ مــن خــال آلي ــة حت قطــر المركــزي الســيولة المحلي
النقــدي الملزمــة للمصــارف، وإصــدار شــهادات إيــداع، والقواعــد الاحترازيــة لأنشــطة الإقــراض للمصــارف. وقــد أقــرت 
الحكومــة بأهميــة إدارة الســيولة المحليــة بفاعليــة لتحقيــق اســتقرار شــامل للاقتصــاد الكلــي. وفي هــذا الإطــار فقــد صــدرت 
أذونــات الخزينــة عــام ٢٠١١. بفتــرة اســتحقاق قصيــرة المــدى )٩١ يومــاً(، ثــم أذونــات خزينــة لفتــرة اســتحقاق أطــول 
)أذونــات خزينــة مدتهــا ٩١، و١٨٢، و٢٧٣ يومــاً(. وفي شــهر مــارس ٢٠١٣، أضيفــت إلــى أدوات إدارة الســيولة إصــدارات 
ربــع ســنوية لســندات حكوميــة بفتــرة اســتحقاق تبلــغ ثــاث وخمــس ســنوات. كمــا تمــت إطالــة فتــرة اســتحقاق إصــدارات 
لســندات حكوميــة في عــام ٢٠١٤ لتصــل إلــى ســبع ســنوات و إصــدارات لســندات حكوميــة في عــام ٢٠١٥ لتصــل إلــى عشــر 
ســنوات. كمــا تجــدر الإشــارة بــأن الأذونــات والســندات الحكوميــة أصبحــت تــدرج في بورصــة قطــر  وذلــك بعــد مــا أصــدرت 
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هيئــة قطــر للأســواق الماليــة قواعــد طــرح وإدراج الصكــوك والســندات لتنظيــم تداولهــا بــن المســتثمرين. وبمــا أن لــكل مــن 
المصــرف والهيئــة دور في تحقيــق الاســتقرار المالــي، فقــد أنشــأت في عــام 2013 لجنــة الاســتقرار المالــي ورقابــة المخاطــر 
بعضويــة الهيئــات الرقابيــة المشــرفة علــى القطــاع المالــي: كمــا تم وفي نفــس العــام فصــل أنشــطة التســوية والمقاصــة والإيــداع 
والتســجيل المركــزي لــأوراق الماليــة عــن أنشــطة الســوق ببورصــة قطــر وذلــك بإنشــاء شــركة قطــر للإيــداع المركــزي للأوراق 
الماليــة، والتــي باشــرت ممارســة أنشــطتها في مطلــع عــام 2014 بعــد إصــدار قواعــد ترخيــص وتنظيــم جهــة الإيــداع. كمــا 
طبــق في عــام ٢٠١٤ معــدلان للســيولة، أولهمــا، معــدل تغطيــة الســيولة وهــو موجــه لحمايــة البنــوك مــن مخاطــر الســيولة في 
المــدى القصيــر، ثانيهمــا، معــدل صــافي المــوارد المســتقرة، وهــو موجــه لاحتياجــات البنــوك لإدارة ســيولتها في المــدى الطويــل.

أمــا فيمــا يتعلــق بإعــداد اســتراتيجية وطنيــة لتوجيــه عمليــة تطويــر ســوق رأس المــال المحلــي، فقــد اعتمــدت الاســتراتيجية 
محــل الاهتمــام مــن قبــل هيئــة قطــر للأســواق الماليــة خــال عــام ٢٠١٣، وقــد تمثلــت أهدافهــا الاســتراتيجية التســعة في: 
)أ( الترقيــة إلــى الأســواق الماليــة الحديثــة وبالتعــاون مــع مصــرف قطــر المركــزي، )ب( تحســن إمكانيــة دخــول الشــركات 
الاســتثمارية والمنتجــات إلــى الأســواق، )ت( إنشــاء نظــام فعــال لمراقبــة الأســواق والإشــراف عليهــا. )ث( وضــع وتنفيــذ 
نظــام فعــال لتقــديم خدمــات أســواق رأس المــال. )ج( تســهيل تكويــن رأس المــال في الأســواق الأوليــة والثانويــة بالتعــاون 
مــع مصــرف قطــر المركــزي. )ح( تعزيــز تنافســية أســواق قطــر الماليــة. )خ( تحســن التعــاون الدولــي. )د( تعزيــز التثقيــف 
المالــي للمســتثمرين. )ذ( التحــول إلــى جهــة حديثــة منظمــة للأســواق الماليــة الدوليــة. وفي هــذا الإطــار  فقــد قامــت الهيئــة 
بإصــدار حزمــة متكاملــة مــن التشــريعات المنظمــة لســوق رأس المــال، كمــا أصــدرت لوائــح ونظــم تدعــم إدراج منتجــات 
جديــدة كحقــوق الاكتتــاب والســندات وأذونــات الخزانــة والصكــوك والصناديــق الاســتثمارية كصناديــق الاســتثمار المتداولــة 
وصناديــق الاســتثمار العقــاري، كذلــك تم إدراج شــركات مركــز قطــر للمــال39 والشــركات الصغيــرة والمتوســطة وبالتالــي البــدء 
بإنشــاء أســواق متخصصــة ومكملــة للســوق الرئيســية لتســتوعب تلــك المنتجــات وهــي الســوق الناشــئة للشــركات الصغيــرة 
والمتوســطة، ســوق الســندات والصكــوك، ســوق خــاص لإدراج شــركات مركــز قطــر للمــال، ســوق الصناديــق الاســتثمارية. كمــا 
تم تعزيــز البنيــة الأساســية للســوق وتوفيــر المزيــد مــن الخدمــات المرخصــة لتســهيل اتســاع قاعــدة المســتثمرين محليــاً ودوليــاً. 
هــذا وقــد توجــت الجهــود بتأكيــد جــدارة الأســواق القطريــة ورفــع تصنيــف بورصــة قطــر مــن ســوق مبتدئــة إلــى ســوق ناشــئة.

إدارة عمليات إعداد الموازنة العامة
فيمــا يتعلــق بتطويــر منظومــة إعــداد وتنفيــذ ومراقبــة الموازنــة العامــة للدولــة وإدارة المــوارد الماليــة، فقــد تم أتمتــة 
عمليــات إعــداد الموازنــة ســنة ٢٠١٦ بموجــب تعميــم الموازنــة العامــة للدولــة لســنة ٢٠١٧ والصــادر عــن وزارة الماليــة. إلا 
أنــه وإلــى حــن الانتهــاء بشــكل تــام مــن عمليــات التحــول باتجــاه تطبيــق التصنيــف الوظيفــي للنفقــات، ســيبقى الإرتبــاط 
بــن الموازنــة والخطــط متراخيــاً. أمــا فيمــا يتعلــق بوضــع نظــام لضمــان تخفيــض حصــة النفقــات الإداريــة مــن إجمالــي 
نفقــات الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة، فقــد حــددّت وزارة الماليــة ســقوفاً ماليــة للإنفــاق للســنوات الثلاثــة القادمــة  

٢٠١٦ - ٢٠١٨ لــكل مــن  المصروفــات الجاريــة )البــاب الثانــي( والمصروفــات الرأســمالية )البــاب الثالــث(.

إدارة المشتريات العامة
وفيمــا يتعلــق بتحســن قانــون المشــتريات العامــة والمناقصــات ووضــع لائحتــه التنفيذيــة وربــط أداء الــوزارات والأجهــزة 
الحكومية بالمشــتريات، فقد صدر قانون المشــتريات الحكومية رقم ٢٤ لســنة ٢٠١٥ بشــأن تنظيم المناقصات والمزايدات 
والــذي دخــل حيــز التنفيــذ بتاريــخ 3 يونيــو مــن عــام ٢٠١٦. كمــا صــدرت لائحتــه التنفيذيــة بموجــب القانــون رقــم ٢٢ 
لســنة ٢٠١٦. وقامــت إدارة تنظيــم المشــتريات الحكوميــة بــوزارة الماليــة بتنظيــم عمــل لجــان المناقصــات والمزايــدات 
بالجهــات الحكوميــة مــن خــال إنشــاء عــدد )٥٤( لجنــة حكوميــة، هــذا بالإضافــة إلــى تكويــن شــبكة تواصــل مــع ممثلــي 
الجهــات الحكوميــة لتعزيــز درجــات التعــاون وســرعة التواصــل بــن الإدارة والجهــات. كمــا تم إصــدار عــدد مــن التعاميــم 

بموجب القانون رقم 7 لسنة 2005  بإصدار قانون مركز قطر للمال، فإن المركز له إنشاء شركات وكيانات لممارسة أنشطته، كما له منح تراخيص لشركات لمزاولة  	39
أنشطته في أو من خلال مركز قطر للمال.
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والاســتعلامات المنظمــة لعمــل لجــان المناقصــات والمزايــدات، ووضــع نمــوذج موحــد للإعــان عــن المناقصــات والمزايــدات 
بالصحــف، يحتــوي علــى جميــع البنــود التــي أوجــب القانــون احتــواء الإعــان عليهــا. كذلــك  تم تحديــث معاييــر تصنيــف 

المقاولــن، ووضــع المعاييــر الخاصــة بتصنيــف كل مــن المورديــن ومقدمــي الخدمــات.

كذلــك تم إطــاق نظــام إلكترونــي مشــترك للمشــتريات الحكوميــة "بوابــة المشــتريات الحكوميــة عــام ٢٠١٦"، وهــي تشــكل 
القنــاة الرســمية للتفاعــل مــا بــن المشــترين مــن كافــة الجهــات الحكوميــة والشــركات أو المؤسســات في بيئــة مــن الشــفافية 
ــة المناســبة طبقــا لتخصصهــا. وقــد ركــزت البوابــة علــى أتمتــة طلبــات تســجيل  التامــة، حيــث يتــم تقييمهــا ومنحهــا الفئ
ــة والبحــث في  ــة القائم ــى المناقصــات الحكومي ــة الاطــاع عل ــح البواب ــا تتي ــن، كم ــن والمقاول ــف الشــركات والموردي وتصني
العطــاءات النشــطة. كمــا أصــدرت إدارة المشــتريات الحكوميــة دليــل المســتخدم الخــاص بالبوابــة، وكذلــك تم إعطــاء 
المختصــن بالجهــات الحكوميــة صلاحيــة اســتخدام النظــام مــن خــال توفيــر "أســماء عبــور للمســتخدمين". وأخيــراً فقــد 
تم عقــد عــدد مــن الــدورات والــورش التدريبيــة للمختصــن بالجهــات الحكوميــة للتدريــب علــى كيفيــة اســتخدام البوابــة.

المواءمة بين الإنفاق العام والأهداف التنموية الوطنية 
ــة  ــق هــدف وضــع موازن ــة وبالأخــص تحقي ــة خطــوات جــادة باتجــاه إصــاح الموازن اتخــذت خــال الســت ســنوات الماضي
متناســقة طموحــة تكــون مرتبطــة باســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( وبالخطــط التنفيذيــة للجهــات التــي 
تقــوم بالإنفــاق. حيــث صــدر القانــون رقــم ٢ لســنة ٢٠١٥ بشــأن النظــام المالــي للدولــة، ليكــون بمثابــة إطــار عــام لتطويــر 
الأداء المالــي الحكومــي، كمــا حــدد القانــون الإطــار التشــريعي للسياســة الماليــة، ووفــر إطــاراً لتطبيــق المعاييــر الدوليــة في 
ــون  ــا تم بموجــب القان ــة. كم ــة الاقتصادي ــات مشــاريع التنمي ــد أولوي ــذي ســوف يســاعد في تحدي ــة وال ــة العام إدارة المالي
الانتقــال نحــو الســنة الماليــة الميلاديــة، وهــي المــدة المقــررة لنفــاذ الموازنــة العامــة للدولــة، ومقدارهــا ١٢ شــهراً وبحيــث تبــدأ 
مــن أول ينايــر وتنتهــي في آخــر ديســمبر مــن ذات العــام، كمــا تم مــد العمــل بالموازنــة العامــة للدولــة للعــام المالــي ٢٠١٤/ 
٢٠١٥ إلــى نهايــة ديســمبر ٢٠١٥ كإجــراء انتقالــي. كمــا تم تأســيس وظائــف الماليــة العامــة مــن خــال إنشــاء وحــدة إداريــة 
متخصصــة هــي إدارة السياســات الماليــة لتضطلــع بوضــع السياســة الماليــة الكليــة، وممارســة مهــام تحليــل السياســات وفي 
نفــس الوقــت إعــداد وتطويــر الإحصــاءات الماليــة. هــذا وقــد تم إعــداد إطــار مالــي متوســط المــدى يمتــد لثــاث ســنوات،  
ــاق  ــة وترشــيد الإنف ــة للدول ــة العام ــات إعــداد الموازن ــه عملي ــه في توجي ــه ســنوياً وتوظيف ــم مراجعت ــذي يت ــك الإطــار ال ذل
باعتبــاره يتضمــن ســقوفاً للإنفــاق علــى مســتوى البــاب الثانــي والثالــث. كمــا قامــت وزارة الماليــة بتصنيــف الميزانيــة العامــة 
للدولــة وفــق تصنيــف وظيفــي محــدّث للإنفــاق يتــاءم مــع تصنيــف الأمم المتحــدة للوظائــف الحكوميــة )١٩٩٩( ويتــاءم مــع 
دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة لســنة ٢٠١٤ والخــاص بصنــدوق النقــد الدولــي )٢٠٠١(، مــع تدريــب الجهــات الحكوميــة 
علــى دليــل إحصــاءات ماليــة الحكومــة. كمــا تم في إطــار إطــاق المرحلــة الأولــى مــن النظــام الإلكترونــي المحوســب للماليــة 
الحكوميــة "ماليــة" -  الخــازن ســابقاً - أتمتــة عمليــات الموازنــة وتهيئــة بنيــة تكنولوجيــة انتقاليــة تســتقبل تقديــرات الموازنــة 

الــواردة مــن الأجهــزة الحكوميــة والمصنفــة حســب الأبــواب ليتــواءم مــع بنــود الإنفــاق حســب الوظائــف.

الإطار )2.1.2(: الإطار المالي المتوسط المدى لدولة قطر 

يعتبــر الإطــار المالــي أداة مســاندة لتطبيــق السياســات الماليــة. وفي هــذا الإطــار فقــد أعــدت وزارة الماليــة بعــد 
صــدور النظــام المالــي للدولــة في ســنة ٢٠١٥ إطــاراً ماليــاً استشــرافياً، وهــو يتضمن تقديــرات إجمالية  للإيرادات 
ــرات باســتخدام  ــد لثــاث ســنوات مســتقبلية ٢٠١٧ - ٢٠١٩. هــذا وتعــد التقدي ــة ويمت والنفقــات العامــة للدول
نمــوذج للتنبــؤ الاقتصــادي الكلــي، حيــث تراجــع وتحــدث هــذه التقديــرات ســنوياً. يســتخدم الإطــار محــل الاهتمــام 
كأداة لرســم السياســات الماليــة للدولــة وبذلــك ترتقــي الوظائــف المركزيــة للحكومــة المتعلقــة بالماليــة مــن كونهــا  
وظائــف تعنــى  بتخصيــص الاعتمــادات الماليــة إلــى وظائــف أوســع تعنــى بتوجــه الإنفــاق باتجــاه أولويــات التنميــة 

الوطنيــة مــع مراعــاة تحقيــق مبــدأ القيمــة مقابــل التكلفــة والاســتدامة الماليــة. 
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جودة الأصول الرأسمالية وإدارة الاستثمار العام
أن تحســن جــودة الأصــول الرأســمالية وتلبيــة مــوارد الدولــة لاحتياجــات التنميــة بفاعليــة، يعنــي عمليــاً أن تصبــح 
القــرارات الخاصــة بحجــم ومخصصــات الموازنــة الرأســمالية للدولــة )البــاب الرابــع( موجهــة بتقييــم واقعــي للأولويــات 
ــه  ــل. كمــا أن ــى المــدى الطوي ــة قطــر ونموهــا عل ــة دول ــق لمعرفــة أفضــل الاســتثمارات لتنمي ــل دقي الاســتراتيجية وبتحلي
لتحســن جــودة الأصــول الماليــة فلابــد مــن تمكــن القطــاع الخــاص مــن الانخــراط في مشــاريع الاســتثمار العــام ولكــن 
ضمــن إطــار متماســك يقــدم فوائــد تنمويــة للدولــة، بمــا فيهــا نقــل المعرفــة والمهــارات وفي هــذا الإطــار  وعلــى الرغــم 
مــن تحقــق تقــدم خــال الفتــرة ٢٠١١- ۲٠١٦باتجــاه تحســن إدارة الاســتثمارات العامــة، إلا أن طبيعــة البرامــج المعقــدة 
وتطلبهــا قــدراً كبيــراً مــن التعــاون والتنســيق بــن الجهــات المعنيــة يجعــل تحقيــق أهدافهــا طويــل المــدى. وقــد أشــار حضــرة 

صاحــب الســمو أميــر البــاد المفــدى في كلمتــه أمــام مجلــس الشــورى في نوفمبــر ٢٠١۳، إلــى

"ســوء الإدارة  الــذي يــؤدي إلى التغيــر المتواتــر في مواصفــات المشــاريع علــى حســاب الدولــة، أو في تأجيلهــا 
والمماطلــة في تنفيذهــا، ثــم القيــام بتنفيذهــا علــى عجــل وبشــروط أســوأ تزيــد مــن الكلفــة”.

ــع القــرارات الهامــة  ــه جمي ــق بإنشــاء برنامــج للاســتثمار العــام تصــاغ في ــق الهــدف المحــدد المتعل ــق بتحقي وفيمــا يتعل
المتعلقــة بالاســتثمار العــام علــى أســاس تقييــم منهجــي لفوائدهــا وتكاليفهــا بالنســبة إلــى الأولويــات التنمويــة الوطنيــة 
بوجــه عــام. فقــد تم اتخــاذ مجموعــة مــن الخطــوات التأسيســية، بــدأت بإنشــاء وحــدة إداريــة متخصصــة بموجــب قــرار 
مجلــس الــوزراء لعــام ٢٠١٥ وهــي إدارة تنظيــم المشــروعات العامــة، لتتولــى إدارة أجنــدة الاســتثمار الحكومــي وبكافــة 
مراحلهــا.  هــذا وقــد تم خــال الفتــرة الماضيــة وضــع القواعــد التأسيســية لعملهــا. كمــا تم وضــع آليــة لرصــد وتقييــم 
المشــاريع الكبــرى في الدولــة علــى أســاس تقييــم منهجــي لفوائدهــا وتكاليفهــا بالنســبة إلــى الأولويــات التنمويــة الوطنيــة 
بوجــه عــام، هــذا وتقــوم المجموعــة الوزاريــة للتنســيق ومتابعــة المشــاريع الكبــرى )ذات الأهميــة الاســتراتيجية( والتــي 
ــراح  ــرى واقت ــف المشــروعات الكب ــة تكالي ــم ١ لســنة ٢٠١٥، بمراجع ــوزراء رق ــس ال ــس مجل ــرار رئي أنشــئت بموجــب ق
أســاليب وأدوات تمويلهــا، ومتابعــة تنفيذهــا بعــد اعتمادهــا. أمــا فيمــا يتعلــق بتمكــن القطــاع الخــاص مــن المشــاركة 
ــة، بمــا فيهــا نقــل المعرفــة والمهــارات،  ــة للدول ــد تنموي في مشــاريع الاســتثمار العــام ضمــن إطــار متماســك يقــدم فوائ
فقــد تم إنشــاء لجنــة لتشــجيع الشــراكة مــع القطــاع الخــاص تقودهــا وزارة الاقتصــاد والتجــارة »اللجنــة الفنيــة لتحفيــز 
ومشــاركة القطــاع الخــاص في مشــروعات التنميــة الاقتصاديــة« والتــي تعمــل علــى تحفيــز ومشــاركة القطــاع الخــاص 
في مشــروعات التنميــة الاقتصاديــة بمــا في ذلــك اقتــراح مجــالات ومشــروعات مشــاركة القطاعــن الحكومــي والخــاص، 
واقتــراح وســائل دعــم وتحفيــز القطــاع الخــاص والسياســات والمعاييــر والضوابــط اللازمــة، وكذلــك سياســات تخصيــص 
الأراضــي والإشــراف علــى تنفيذهــا وسياســات المناقصــات والمزايــدات الخاصــة بطــرح المشــروعات. هــذا بالإضافــة 
إلــى أعمــال المجموعــة الوزاريــة لتحفيــز ومشــاركة القطــاع الخــاص في مشــروعات التنميــة الاقتصاديــة والتــي انشــئت 
بموجــب قــرار مجلــس الــوزراء رقــم ١٤ لســنة ۲٠١٦. كمــا نفــذت ٥ مشــاريع للشــراكة بمــا فيهــا إطــاق مشــروع 
تخصيــص اراضــي للقطــاع الخــاص لتطويــر وتشــغيل مستشــفيات ومــدارس ومنشــآت ســياحية. هــذا وجــاري العمــل 
علــى إعــداد مســودة قانــون للشــراكة واســتراتيجية للشــراكة والمتوقــع أن يصــدر خــال فتــرة اســتراتيجية التنميــة 

ــة )2022-2018(. ــة الثاني الوطني

33 التحديات التي تواجه التطوير المؤسسي، تقديم الخدمات والإدارة  المالية .

ــر  ــل عــادة في كب ــد أو تقــل، فهــي تتمث ــب الــدول بدرجــات تزي ــات القطــاع العــام أن تكــون مشــتركة بــن أغل ــكاد تحدي ت
حجــم القطــاع العــام وتضخمــه مــن ناحيــة، يرافقــه نمــو غيــر مســتدام للإنفــاق الحكومــي مــن ناحيــة أخــرى، كمــا أن 
ــراخ  ــاط مت ــه ارتب ــك المقدمــة في القطــاع الخــاص يرافق ــوق تل ــا تف ــاً م ــام غالب ــا القطــاع الع ــي يقدمه ــة الت ــا المالي المزاي
بــن حجــم المزايــا المقدمــة للموظــف وإنتاجيتــه. وفي كثيــر مــن الأحيــان يكــون الارتبــاط ضعيفــاً بــن مهــارات ومؤهــات 
الموظــف الحكومــي وبــن متطلبــات شــغل الوظائــف، هــذا بالإضافــة إلــى وجــود نقــص في بعــض التخصصــات المحــددة 
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ــذ.   ــى ضعــف المســؤولية والتنفي ــة أو نضــوج نظــم رصــد الأداء ممــا يقــود إل ــي يتطلبهــا القطــاع، كذلــك عــدم فاعلي الت
كمــا أن مــن العوامــل المؤثــرة علــى إنتاجيــة الموظــف الحكومــي، انخفــاض دافعيتــه، انخفــاض جــودة مخرجاتــه، ضعــف 
تواصلــه، والتوزيــع غيــر المتــوازن لأعبــاء العمــل بــن الموظفــن، التوصيــف المتواضــع للوظائــف، وضعــف مراقبــة تطبيــق 

أنظمــة الاداء40.

مأسسة تقديم الخدمات العامة
تولــد التنميــة المتســارعة ضغوطــاً متزايــدة علــى الأجهــزة المســؤولة عــن تقــديم الخدمــات العامــة بســبب تنامــي متطلبــات 
مشــاريع التنميــة والزيــادة المطــردة للمســتفيدين مــن الخدمــات العامــة. وبالنســبة لدولــة قطــر فــإن البــدء بتنفيــذ العديــد 
مــن المشــاريع التــي تضمنتهــا اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( وامتــداد تنفيذهــا إلــى اســتراتيجية 
التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، بالإضافــة إلــى المشــاريع الكبــرى المتعلقــة بتنظيــم كأس العالــم ۲٠۲۲، والزيــادة 
الكبيــرة في عــدد الســكان، يتطلــب تقــديم خدمــات عامــة ذات كفــاءة وســرعة في الاســتجابة. وهــي تولــد حاجــةً متزايــدة 
للنظــر في تطويــر وتنظيــم الأجهــزة المقدمــة للخدمــات العامــة لتكــون ذات كفــاءة وقــدرة علــى تلبيــة المتطلبــات المتزايــدة 
ــزداد  ــة في تقــديم الخدمــات. وت للمســتخدمين ولكــي يكــون أداؤهــا متســقاً، ومســتفيداً مــن أحــدث النظــم التكنولوجي
الحاجــة لمشــاركة القطــاع الخــاص لتحمــل المزيــد مــن المســؤولية في مجــال دعــم  التنميــة وتقــديم الخدمــات، بالإضافــة 
إلــى الحاجــة لاجتــذاب الاســتثمارات الخارجيــة وتهيئــة بيئــة جاذبــة للمــال والأعمــال والاســتثمارات. إلــى جانــب ترشــيد 
ــة الأماميــة في تقــديم  ــى الوحــدات التنظيمي ــة والتركيــز عل الإنفــاق الحكومــي والحاجــة إلــى تقليــص الوظائــف الإداري
الخدمــات الرئيســية. وكذلــك ضــرورة إيجــاد قاعــدة بيانــات مركزيــة لأجهــزة ومؤسســات القطــاع العــام لزيــادة التنســيق 

والتعــاون فيمــا بينهــا. وتعميــق مفهــوم الرقابــة والمســؤولية والمحاســبة عــن الأداء. 

الإطار )3.1.2(:الإطار العام لبناء المؤسسات العامة الحديثة وتقديم الخدمات المتميزة

موارد ماليةموارد بشريةسياسات وتخطيطالتنظيم

موازنة مرتبطة بالأداءوصف وتوصيف وظيفيربط التخطيط بالمواردتحديد الاختصاص العام

أولويات الحكومة محددةتنظيم إدارة الاداءتحديد سياسات وإجراءات عمل هيكل الاختصاصات

برامج وخطط محددةهيكل الموارد البشريةهيكل وظيفيهيكل تنظيمي

تحديد مؤشرات القياسربط الأداء بمعاييرتحديد الرسومتحديد الخدمات المقدمة

تفعيل الدور الرقابيالتدريب المستمرتحديد الاجراءاتتحديد اسلوب تقديم الخدمة

قياس المخرجاتقياس المخرجاتوضع معايير قياس النتائجتقييم الأداء المؤسسي
المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء

تقوية الوظائف المركزية وتطوير الأداء العام
تتمثــل الجــدوى مــن تقويــة الوظائــف المركزية-الوظائــف التــي تقدمهــا الحكومــة للحكومة-وتطويــر الأداء العــام في 
اكتســاب وتراكــم المعرفــة المؤسســية وجعــل ذلــك جــزءاً مــن الإرث المؤسســي العــام والســلوك المنهجــي للأجهــزة الحكوميــة. 
وهــذا مــا أكــد عليــه ســمو الأميــر في خطابــه عنــد افتتــاح الــدورة ٤٢ لمجلــس الشــورى في ٥ نوفمبــر٢٠١۳ عندمــا أشــار 
ــم بحــرص  إلــى ”أن الخطــط لا توضــع فقــط لغــرض إتمــام الإجــراء شــكليا، فهــي توضــع لتطُبَّــق. ومــن هنــا يجــب أن تصَُمَّ
وعنايــة، وأن تكــون قابلــةً للتنفيــذ في إطــار المعطيــات، بمــا فيهــا الميزانيــات المتاحــة، ويجــب أن تعتــاد مؤسســاتنُا بدورهــا 

40	  المصدر: البنك الدولي.  تحسين أداء القطاع العام: التحديات التي تواجه إصلاح نظام الخدمة المدنية في دول مينا نوفمبر ٢٠١٦.
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علــى احتــرام الخطــة الموضوعــة والمحاســبة بنــاءً عليهــا وعلــى أهدافهــا“. كمــا أنــه في حــال )اعتيــاد( المؤسســات علــى 
الخطــط والعمــل وفــق منهجيــات مرســومة ســلفاً فإنــه ستترســخ ثقافــة التخطيــط والعمــل والإنجــاز. ويتطلــب تحقيــق 
ــب إيجــاد  ــرات ونقــل المعــارف. كمــا يتطل ــك تأمــن الاســتقرار الوظيفــي للموظفــن العموميــن لضمــان تراكــم الخب ذل

آليــات رصــد وإبــاغ فعالــة عــن المعوقــات وآليــات مســاءلة عــن النتائــج لدعــم الإيجابيــات وتقليــص الســلبيات. 

إن الحاجــة ملحــة إلــى اتبــاع نهــج اســتراتيجي أكثــر لتخطيــط القــوى العاملــة وإدارة المواهــب، وبنــاء القــدرات في الــوزارات 
والاجهــزة الحكوميــة. وبدعــم فنــي مــن وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة، وينبغــي أن تتماشــى الخطــط 
الخاصــة بالمــوارد البشــرية وبنــاء القــدرات في الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة مــع الأولويــات الاســتراتيجية لهــذه الــوزارات 
والأجهــزة الحكوميــة وأن تكــون هــذه الخطــط جــزأً مهمــاً ضمــن الخطــط الاســتراتيجية للــوزارات والأجهــزة الحكوميــة، 
مــع الأخــذ بعــن الاعتبــار رغبــة الدولــة في تقنــن الاعتمــاد علــى المهــارات الوافــدة في القطــاع العــام بــدون التأثيــر علــى 
ــة وتنفــذ  ــة عالي ــة تعــد بحرفي ــب اســتراتيجيات تدريبي ــى جن ــاً إل ــى أســاس الجــدارة، جنب مســتوى الأداء، والتوظيــف عل

بكفــاءة وفاعليــة. ولغــرض إحــراز تقــدم أســرع في مواجهــة التحديــات المذكــورة أعــاه يســتدعي الأمــر مــا يلــي:

ــط •• ــل وزارة التخطي ــة مث ــف المركزي ــة ذات الوظائ ــزة الحكومي ــدرات في الــوزارات والأجه ــاء الق ــة لبن إعطــاء الأولوي
التنمــوي والإحصــاء، وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة )قطــاع التنميــة الإداريــة(، وزارة الماليــة، 
وزارة المواصــات والاتصــالات )قطــاع الاتصــالات(، ممــا سيســاعد علــى أن تعمــم هــذه القــدرات والخبــرات وبشــكل 

تدريجــي وتتابعــي علــى بقيــة الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة. 

تقويــة وتمكــن إدارات التخطيــط والجــودة في الــوزارات والهيئــات الحكوميــة وإســداء الدعــم الــازم لهــا وإعطاءهــا ••
الأولويــة لبنــاء قــدرات موظفيهــا الذيــن يجــب اختيارهــم وتوظيفهــم وفــق معاييــر مهنيــة عاليــة والعمــل علــى الاحتفاظ 

بهــم وعــدم تســربهم إلــى وظائــف أخــرى.

تقويــة وتمكــن إدارات المــوارد البشــرية في الــوزارات والهيئــات الحكوميــة ورفدهــا بالكــوادر المؤهلــة والكفــؤة. وجعلهــا ••
تتبــع النهــج الاســتراتيجي  في  تخطيــط المــوارد البشــرية وإدارة المواهــب واســتخدام  نظــم رصينــة وفعالــة في مجــالات 
ــى  ــر الموظفــن المعتمــد عل ــم ونظــام تطوي ــس الك ــة ولي ــى النوعي ــي تعتمــد عل ــف الت ــر الوظائ ــة، كخطــط تقطي مهم

تخطيــط التعاقــب الوظيفــي.

 إيجــاد أســاليب ونظــم مبتكــرة لدعــم وتســريع بنــاء القــدرات الوطنيــة في الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة في مجــالات ••
التخطيــط الاســتراتيجي، وإدارة المشــاريع، والمجــالات الأخــرى التــي يتطلبهــا تنفيــذ اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة  
وتعظيــم الاســتفادة مــن الإمكانيــات التدريبيــة والتطويريــة التــي تتوفــر في الجامعات والمؤسســات التعليمية والتدريبية 

المتواجــدة في البــاد وبشــكل منهجــي ومنظــم.

الإدارة  المالية والموازنة
تواجــه اقتصاديــات الــدول الغنيــة بالمــوارد الطبيعيــة كاقتصــاد دولــة قطــر  القائــم علــى النفــط والغــاز، تحديــات خاصــة 
تتمثــل بارتبــاط الإيــرادات العامــة للدولــة بالأســعار الســائدة في أســواق الطاقــة العالميــة، وبالتالــي فــإن تقلبــات الاســعار تعنــي 
تذبــذب الإيــرادات، لاســيما وأن القطــاع الهيدروكربونــي يشــكل مصــدراً رئيســياً للإيــرادات العامــة للدولــة ٨٢٫٤%41   والمحــرك 
الأساســي للتنميــة. وقــد ثبــت ذلــك جليــاً في الســنوات الأخيــرة، فقــد تميــزت أســعار النفــط بتقلباتهــا الشــديدة، وقــد كانــت 
ــها  تقلبــات الأســعار في الســنتين الأخيرتــن مــن اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( أكثــر حــدة مــن سابقاتـ
ســواء مــن حيــث مســتوى التغييــر أو مــن حيــث تكرارهــا، حيــث انخفضــت الأســعار خــال عــام ۲٠١٥ بنســبة ٧٤% عــن متوســط 

مصرف قطر المركزي. التقرير السنوي الاربعون ٢٠١٦. 	41
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الأســعار الســائدة خــال الفتــرة ٢٠٠٩-٢٠١٤، ممــا يمثــل انخفاضــاً حــاداً في أســعار النفــط صاحبــه انخفــاض مماثــل في أســعار 
الغــاز الطبيعــي المســال وإن كان بمعــدل أقــل. هــذا ولا يتمثــل التحــدي فقــط في أنهــا مــوارد عرضــة لتقلبــات الأســعار، وإنمــا 
أيضــاً في أنهــا مــوارد طبيعيــة قابلــة للنضــوب. كمــا رافــق هــذا الانهيــار تطــوران مهمــان ســيمتد أثرهمــا إلــى المســتقبل ويجعــل 
هــذا التحــدي مزمنــاً. الأول، هــو التطــور التكنولوجــي والــذي مكــن مــن اســتخراج النفــط والغــاز مــن الحجــر الصخــري وبصــورة 
مجديــة اقتصاديــاً، وبالتالــي ومــع اســتمرار التطــور التكنولوجــي وانخفــاض تكلفــة الإنتــاج وزيــادة احتياطيــات النفــط والغــاز. 
فــإن هــذه التكلفــة المنخفضــة ستشــكل ســقفاً لأسعارهـــما في المســتقبل. الثانــي، هــو التضخــم في الموازنــات العامــة للــدول 
المصــدرة لهمــا ومنهــا الإنفــاق الحكومــي )الاســتهلاكي والاســتثماري( المرتفــع في دولــة قطــر لتلبيــة متطلبــات التنميــة، يقابلــه 
انخفــاض أو تذبــذب في الإيــرادات، وقــد أدى ذلــك إلــى ارتفــاع مخاطــر العجــز في الموازنــة العامــة للدولــة وارتفــاع الديــن العــام. 

وقــد ظهــرت أولــى البــوادر عندمــا ســجلت موازنــة الدولــة ســنة ٢٠١٦ عجــزاً فعليــاً ٤۹٫٨٥٨ مليــار ريــال قطــري42. 

وبالتالــي فــإن الأولويــة تتمثــل في تحقيــق الاســتقرار المالــي والاقتصــادي وتقليــل تأثيــر تقلبــات أســواق الطاقــة العالميــة 
علــى إيــرادات الدولــة وذلــك مــن خــال اتخــاذ إجــراءات لتنويــع مصــادر الإيــرادات الحكوميــة غيــر النفطيــة والتوســع فيهــا 
مــن خــال رفــع كفــاءة إدارة الضرائــب وتحصيلهــا، وتطبيــق ضريبــة القيمــة المضافــة، هــذا بالإضافــة إلــى مراجعــة رســوم 
الخدمــات الحكوميــة ذات العائــد الأعلــى خــال النصــف الأول مــن اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2022-2018(.  
ــة. وبالتالــي  ــر عــن تكلفتهــا الاقتصادي ــى الســلع والخدمــات لتعب واســتكمال الجهــود باتجــاه مراجعــة الدعــم الحكومــي عل
مــن المتوقــع أن تــؤدي هــذه الجهــود بالإضافــة إلــى مبــادرات التنويــع الاقتصــادي في القطاعــات الأخــرى إلــى خفــض العجــز 
الأساســي خــارج قطــاع النفــط والغــاز كنســبة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي الاســمي خــارج قطــاع النفــط والغــاز ، وهــو أحــد 
ــه الإنفــاق  ــذي يقــوم ب ــه يبــن صــافي الضــخ ال ــار إن ــد مســتويات الإنفــاق "المســتدامة"، باعتب المؤشــرات المســتخدمة لتحدي
الحكومــي إلــى النشــاط الاقتصــادي المحلــي واحتياجــات التمويــل مــن خــال إيــرادات النفــط والغــاز )انظــر الشــكل 9.1.2(.

 
ــي  ــي الإجمال ــاتج المحل ــن الن ــبة م ــاز كنس ــط والغ ــاع النف ــارج قط ــي خ ــز الأساس  العج

ــاز ــط و الغ ــاع النف ــارج قط ــمي خ الاس الشكل )9.1.2(:

٪.
٢٠٠٨

٪٢٦-
٪١٩٪-٢١-

٪٣١-
٪٣٧-

٪٤٨-

٪٥٨-

٪٥٠- ٪٥٤-

٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥
٪١٠-

٪.٢٠-

٪.٣٠-

٪.٤٠-

٪.٥٠-

٪.٦٠-

العجز الأولي غير الهيدروكربونيمتوسط متحرك لثلاث سنوات

٪١٧-
٪٢٢-

٪٢٨-

٪٣٩-

٪٤٨-
٪٤٤- ٪٤٩-

المصدر: وزارة المالية قطر. 

ــى الرغــم مــن إجــراءات ترشــيد الإنفــاق الحكومــي التــي جــرت خــال ســنتي  ــق بالإنفــاق الحكومــي فعل أمــا فيمــا يتعل
٢٠١٥ و٢٠١٦، إلا أنهــا وحدهــا غيــر كافيــة لتحقيــق الاســتدامة الماليــة، وبالتالــي لابــد أن ترافقهــا إجــراءات لرفــع كفــاءة 
اســتخدام المــوارد الماليــة وتعظيــم عوائدهــا. هــذا وقــد اتخــذت نســبة الإنفــاق الجــاري للحكومــة إلــى الإنفــاق الكلــي منــذ 

المصدر السابق. 	42
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الســنة الماليــة ٢٠٠٨/٢٠٠٧ اتجاهــاً تصاعديــاً علــى الرغــم مــن وجــود تراجــع طفيــف في الإنفــاق خــال الســنة الماليــة 
٢٠١٤/٢٠١٣ وهــي مســتويات مرتفعــة عنــد مقارنتهــا بممارســات الإنفــاق في بلــدان أخــرى )انظــر الشــكل 10.1.2(، 
ومــع مضــي وزارة الماليــة قُدمــاً في تنفيــذ الإطــار المالــي المتوســط المــدى واســتخدامه كأداة لتنفيــذ السياســة الماليــة للدولة، 
فإنــه مــن المتوقــع حــدوث انقطــاع في هــذا الاتجــاه وتراجــع النســبة عــن مســتوياتها المرتفعــة، الأمــر الــذي تحقــق بالفعــل 

عندمــا انخفضــت هــذه النســبة عــام ٢٠١٦ إلــى ٢٦٫٦% مــن إجمالــي الإنفــاق. 

الشكل )10.1.2(: نسبة الإنفاق الجاري إلى إجمالي الإنفاق الحكومي

٪ ٨٠

٪ ٦١
٪ ٦٧ ٪ ٦٨ ٪ ٦٩ ٪ ٧١

٪ ٥٠ ٪ ٤٧ ٪ ٤٥
٪ ٣٨

٪ ٢٦٫٧٠

٪ ٧٠

٪ ٦٠

٪ ٥٠

٪ ٤٠

٪ ٣٠

٪ ٢٠

٢٠٠
٨ -

 ٢٠
٠٧

٢٠٠
٩ -

 ٢٠
٠٨

٢٠١
٠ -

 ٢٠
٠٩

٢٠١
١ -

 ٢٠
١٠

٢٠١
٢ -

 ٢٠
١١

٢٠١
٣ -

 ٢٠
١٢

٢٠١
٤ -

 ٢٠
١٣

٢٠١
٥ -

٢٠١
٤

٢٠١
٥

٢٠١
٦

المصدر: مصرف قطر المركزي. التقرير السنوي 2016 قطر.
ملاحظــة: أرقــام ســنة 2015 تغطــي تســعة أشــهر فقــط )4/1/ - 2015/12/31( حيــث تم التمديــد وفقــاً للقانــون رقــم  )2( لســنة 2015 لتحويــل الســنة 

الماليــة إلــى ســنة ميلاديــة.

كمــا يلعــب النظــام المصــرفي دوراً هامــاً في تحقيــق الاســتقرار المالــي والاقتصــادي وذلــك مــن خــال تنامــي قدرتــه علــى 
العمــل كوســيط للتمويــل، وتحويــل الأمــوال مــن الجهــات المدخــرة إلــى الجهــات المقترضــة، وفي هــذا الإطــار  وبالنظــر إلــى 
الائتمــان المحلــي للبنــوك كنســبة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي الاســمي وفي نفــس الوقــت إلــى حصــة الإقــراض للشــركات 
الخاصــة مــن الائتمــان المحلــي فإنــه يلُاحــظ ســامة النظــام المصــرفي مــن حيــث اســتمرار أســواق الائتمــان بالنمــو وتنامــي 
قــدرة النظــام المصــرفي علــى العمــل كوســيط مالــي )انظــر الشــكل11.1.2(. كمــا شــهد قطــاع الوســاطات الماليــة غيــر 
المصرفيــة والــذي يشــمل شــركات التأمــن وبنــك قطــر للتنميــة، وبيــوت التمويــل وشــركات الاســتثمار وشــركات الصرافــة، 
دوراً متناميــاً في تنويــع الاقتصــاد، وخاصــة قطــاع التأمــن ومــع اســتمرار تطــور القطــاع المالــي فإنــه مــن المتوقــع أن تلعــب 

المؤسســات الماليــة غيــر المصرفيــة دوراً أكبــر. 

الائتمــان المحلــي للبنــوك كنســبة مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي الاســمي وحصــة 
الإقــراض للشــركات الخاصــة مــن الائتمــان المحلــي الشكل )11.1.2(: 

١٢٠٪

١٠٠
٨٠
٦٠
٤٠
٢٠

٢٠١٥

٦٣٫٩

١١٠٫٣

٦٠٫٢
٧٨٫١

٥٥٫٠
٧٣٫٧

٥٤٫٢
٧٠٫١ ٦٠٫٤ ٦١٫٧ ٦٤٫٩ ٦٤٫٥

٢٠١٤ ٢٠١٣ ٢٠١٢ ٢٠١١ ٢٠١٠
.

حصة الإقراض للشركات الخاصة في الائتمان المحليالائتمان المحلي للبنوك إلى الناتج المحلي الإجمالي الاسمي

المصدر: مصرف قطر المركزي. قطر.



التطوير المؤسسي، تقديم الخدمات، والإدارة المالية
الجزء

2
الفصل

1

الجزء الثاني: التطوير المؤسسي، تقديم الخدمات، والإدارة المالية

61استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018

كمــا تعكــس مؤشــرات بورصــة قطــر حجــم الســوق مــن خــال مؤشــر نســبة رســملة الســوق إلــى النــاتج المحلــي الإجمالــي، 
حيــث بلــغ متوســط هــذا المؤشــر لبلــدان الدخــل المرتفــع ٦٥%،  بينمــا بلغــت قيمــة المؤشــر لدولــة قطــر ٩٢٫٣% في عــام ٢٠١٥، 

وبالتالــي فــإن حجــم الســوق المحلــي يتناســب مــع حجــم الاقتصــاد القطــري )انظــر الشــكل 12.1.2(.  

نسبة الرسملة إلى الناتج المحلي الإجمالي الشكل )12.1.2(:

٠ ٢٥

٧٤٫٩

٦٧٫٦

٧٦٫٨

٩٠٫٢

٩٢٫٣

٩٨٫٨٢٠١٠

٢٠١١

٢٠١٢

٢٠١٣

٢٠١٤

٢٠١٥

٥٠ ٧٥ ١٠٠ ٪

نسبة رسملة السوق الى الناتج المحلي الإجمالي

المصدر : مصرف قطر المركزي. قطر

44 ــي، . ــر المؤسس ــال التطوي ــددة  في مج ــداف المح ــيطة والأه ــية والوس ــج الرئيس النتائ
تقــديم الخدمــات والإدارة  الماليــة  )2022-2018(

النتيجة الرئيسية:
»مؤسســات قطــاع عــام حديثــة، تقــدم خدمــات عامــة متميــزة وتحقــق الاســتدامة الماليــة«، وللوصــول للنتيجــة الرئيســية، 

فقــد حــددت مجموعــة مــن النتائــج الوســيطة والأهــداف وعلــى النحــو التالــي:

النتيجة الوسيطة الأولى: تنظيم حكومي متسق ومرن يستجيب لمتطلبات التنمية
ستســتمر الحكومــة في مواءمــة هياكلهــا التنظيميــة لتيســير مهامهــا ووظائفهــا ولتتواكــب مــع المســتجدات ومتطلبــات 
تطويــر وتحديــث وزارات ومؤسســات القطــاع العــام وصــولاً بهــا إلــى التميــز  المؤسســي. كمــا ســيتم مواصلــة إتمــام 
منظومــة التنظيــم مــن خــال مواءمــة الهيــاكل الوظيفيــة مــع الهيــاكل التنظيميــة المســتحدثة وربطهــا بالمجموعــات 
ــة رقــم ١٥ لســنة ٢٠١٦.  ــون المــوارد البشــرية المدني ــة المســتحدث بموجــب قان الوظيفيــة في ضــوء ســلم الدرجــات المالي
هــذا وسيشــكل دليــل »وصــف وتصنيــف وترتيــب الوظائــف العامــة« الجــاري إعــداده خــال عــام ٢٠١٧ مرجعيــة لكافــة 
الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة. كمــا ســيتم تطويــر نظــام موازنــة البــاب الأول ليدعــم عمليــات ضبــط ومتابعــة ومراقبــة 

ــه عــام ٢٠١٥.  ــذي تم تفعيل ــة وال ــوزارة المالي ــع إدارة الحســابات ب ــط م ــاب الأول. يدعمــه نظــام الرب ــة الب موازن
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■ الهــدف الأول: تحقيــق الوضــوح في المســؤوليات والأدوار التشــغيلية والتنظيميــة لجميــع الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة 	
- هــدف مســتمر )نهايــة المــدة(. 

■ الهــدف الثانــي: تحديــث وصــف وتصنيــف وترتيــب الوظائــف العامــة والمتوافــق مــع قانــون المــوارد البشــرية المدنيــة رقــم 	
١٥ لســنة ٢٠١٦ بنهايــة عــام ٢٠١٨.

■ الهدف الثالث: تطوير نظام يدعم عمليات ضبط ومتابعة ومراقبة موازنة الباب الأول بحلول عام 2018.	

النتيجة الوسيطة الثانية: أداء حكومي كفؤ وفعال
ســيتم خــال الفتــرة القادمــة اســتكمال مــا تم البــدء بــه بنهايــة عــام ۲٠١٦ بشــأن تفعيــل تطبيــق معاييــر الأداء المؤسســي مــن 
قبــل وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة ووفــق خطــة زمنيــة واضحــة المعالــم، وإدمــاج تلــك الجهــود ضمــن 
إطــار نظــام شــامل لرصــد جــودة الأداء الحكومــي وتقييمــه، كمــا ســيتم الإعــداد لإجــراء تقييــم مســتقل لــأداء الحكومــي 
في دولــة قطــر للاسترشــاد بــه في تطويــر النظــام المشــار إليــه، ومــع مقارنــة  موقــع دولــة قطــر دوليــاً مــع الــدول الأخــرى 
ــى ربــط أداء  ــى. كمــا ســيتم التركيــز مــن قبــل وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء عل ــى الممارســات الفضل والاطــاع عل
الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة الأخــرى بالخطــط الاســتراتيجية والموازنــات، ليــس فقــط مــن خــال تطويــر عمليــات المتابعــة 

ومضمونهــا فحســب بــل ومــن خــال  تحليــل التحديــات والمعوقــات التــي تواجــه تنفيــذ اســتراتيجيات التنميــة الوطنيــة.

■ الهدف الأول: وضع نظام لرصد الأداء الحكومي ككل بحلول عام2019.	

■ الهدف الثاني: ربط أداء الوزارات والأجهزة الحكومية بالخطط الاستراتيجية والموازنات بحلول عام ٢٠١٨.	

النتيجــة الوســيطة الثالثــة: عمليــات مؤسســية محســنة تمكــن الجهــات الحكوميــة مــن تقــديم خدمــات 
عامــة متميــزة

ســيتم تحقيــق مزيــد مــن التحســن في العمليــات المؤسســية وتقــديم الخدمــات مــن خــال التوســع في المجمعــات الخدميــة 
وتطويرهــا لتقــدم كافــة الخدمــات عبــر نافــذة واحــدة،  وبحيــث يتمكــن الجمهــور مــن الحصــول علــى خدمــات متميــزة في 
وقــت ومــكان واحــد، ومــن خــال كــوادر بشــرية قــادرة ومؤهلــة وبأحــدث التقنيــات المتطــورة. هــذا بالإضافــة إلــى تطويــر 
مراكــز للخدمــة الذاتيــة في الأماكــن العامــة، وبحيــث يتمكــن المســتخدمون مــن الاســتفادة مــن الخدمــات الحكوميــة 
باســتقلالية تامــة وخــارج إطــار المجمعــات الخدميــة وعلــى مــدار الســاعة. كمــا ســيتم التركيــز علــى بنــاء منظومــة متكاملــة 
مــن العمليــات المؤسســية لتحقيــق التميــز في تقــديم الخدمــات الحكوميــة، مــن خــال  تبســيط الإجــراءات وإعــداد 
الأدلــة. هــذا بالإضافــة إلــى تطويــر ومأسســة عمليــات اســتطلاعات الــرأي الشــاملة بشــأن الخدمــات الحكوميــة، وذلــك 

باعتبارهــا أداة رئيســية لتقييــم كفــاءة وفاعليــة الخدمــات الحكوميــة، آخــذة في الاعتبــار كافــة الفئــات المســتفيدة.

■ ــت 	 ــق الانترن ــة عــن طري ــات العام ــع الخدم ــى جمي ــن والعمــاء مــن الوصــول إل ــع المواطن الهــدف الأول: تمكــن جمي
باســتخدام تعريــف واحــد للمســتخدم بحلــول عــام 2020. 

■ الهــدف الثانــي: توفيــر قنــوات منســقة و منفــذة آليــاًّ لتقــديم الخدمــات لتيســير التعــاون والتنســيق بــن الأجهــزة 	
الحكوميــة بحلــول عــام 2020.

■ ــة مــن العمليــات المؤسســية لتحقيــق التميــز في تقــديم الخدمــات الحكوميــة 	 ــاء منظومــة متكامل الهــدف الثالــث: بن
ــول عــام 2019.  بحل

■ الهدف الرابع: تحسين كفاءة تقديم الخدمات مع إيجاد مناخ تنافسي هدف مستمر )نهاية المدة(.	
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■ الهدف الخامس: مأسسة عمليات قياس كفاءة تقديم الخدمات العامة بحلول عام2019.	

النتيجة الوسيطة الرابعة: توظيف فعال لتكنولوجيا المعلومات في تقديم الخدمات العامة
ومــع اســتمرار أولويــة تحســن اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات وزيادتهــا في تقــديم الخدمــات العامــة، فــإن التركيــز 
ســيكون علــى التنفيــذ الكامــل لحكومــة قطــر الرقميــة بحلــول عــام ٢٠٢٠ حيــث بــدأت المرحلــة الثانيــة مــن المشــروع في 
بدايــة عــام ٢٠١٧ ولمــدة ســنتين، وهــي تهــدف إلــى تطويــر منصــة تبــادل البيانــات لتلبــي احتياجــات أكثــر تعقيــداً، ووضــع 
معاييــر عالميــة حســب أفضــل الممارســات لتعريــف البيانــات وحوكمــة تبــادل البيانــات. هــذا بالإضافــة إلــى إطــاق ١٠ 
حــزم جديــدة مــن البيانــات وربــط ٢٠ جهــة مســتفيدة. كمــا ســيتم اســتكمال عمليــات تطوير البنيــة التكنولوجيــة الحكومية 
المشــتركة وربــط كافــة الجهــات الحكوميــة بنهايــة عــام ٢٠١٨. هــذا بالإضافــة إلــى تطويــر الخدمــات المشــتركة كالإصــدار 
الثانــي لبوابــة الدفــع الإلكترونــي وكذلــك خطــة تطويــر مركــز الاتصــال الحكومــي والشــبكة الحكوميــة والمحافظــة علــى 

اســتمرارية الخدمــات بــدون انقطــاع. وأخيــراً رفــع جاهزيــة الشــبكة الحكوميــة للتصــدي للمخاطــر الســيبرانية.

■ الهــدف الأول: التفعيــل الكامــل للنظــام الإلكترونــي لإدارة البيانــات وتنفيــذ الخدمــات الإلكترونيــة المتكاملــة 	
بنهايــة عــام ٢٠٢٠.

■ الهــدف الثانــي: تبنــي البنيــة التحتيــة الحكوميــة المشــتركة مــن قبــل الجهــات الحكوميــة وربــط كافــة الجهــات 	
الحكوميــة للدولــة تحــت مظلــة برنامــج حكومــة قطــر الرقميــة بنهايــة عــام ٢٠١٨.

النتيجــة الوســيطة الخامســة: تخطيــط اســتراتيجي في الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة يركــز علــى النتائج 
والمخرجات

ســيتم التركيــز خــال الفتــرة القادمــة علــى  تهيئــة البيئــة التشــريعية الملائمــة لتطويــر نظــام التخطيــط الاســتراتيجي 
مــن خــال تقنــن مكوناتــه، وبالأخــص إصــدار تشــريع يفصــل خطــوات إعــداد واعتمــاد وتنفيــذ اســتراتيجيات التنميــة 
الوطنيــة والخطــط التنفيذيــة وآليــات رفــع التقاريــر وتصحيــح المســار وتذليــل المعوقــات التــي تعتــرض التنفيــذ. وبمــا أن 
متابعــة تنفيــذ الاســتراتيجيات التنمويــة يشــكل أحــد عوامــل نجــاح التنفيــذ، فإنــه ســيتم التركيــز  علــى تطويــر منهجيــة 
ــى )2011-2016(، ووضــع  ــة الأول ــة الوطني ــاذ اســتراتيجية التنمي ــرة نف ــي تم اعتمادهــا خــال فت ــة الت الرصــد والمتابع
نظــام متكامــل للرصــد قــادر علــى تثبيــت التقــدم نحــو  تحقيــق النتائــج التنمويــة رفيعــة المســتوى، هــذا بالإضافــة إلــى 
ــة  ــة التخطيــط في الجهــات الحكومي ــي تدعــم عملي تأســيس نظــام متكامــل لخدمــات الدعــم الفنــي والاستشــاري، والت
وتعمــل علــى ســد الثغــرات في إطــار التخطيــط تدريجيــاً. ومــا يتطلبــه ذلــك مــن  دراســة وتقييــم لحزمــة خدمــات الدعــم 

الفنــي القائمــة، نطاقهــا، فعاليتهــا.

■ الهــدف الأول: تأســيس نظــام خدمــات دعــم فنــي استشــاري تخطيطــي ومأسســته، لتمكــن الجهــات الحكوميــة 	
ــة ٢٠٣٠  ــة قطــر الوطني ــة متســقة مــع رؤي ــة وطني ــذ اســتراتيجيات تنمي مــن إعــداد خطــط اســتراتيجية لتنفي

بحلــول عــام2020.

■ الهــدف الثانــي: إصــدار تشــريع يفصــل خطــوات إعــداد واعتمــاد وتنفيــذ اســتراتيجيات التنميــة الوطنيــة والخطــط 	
التنفيذيــة وآليــات رفــع التقاريــر وتصحيــح المســار وتذليــل المعوقــات التــي تعتــرض التنفيــذ بنهايــة عــام 2018.

■ الهدف الثالث: تطوير نظام لرصد ومتابعة تحقيق نتائج استراتيجيات التنمية بنهاية عام ٢٠١۹.	

النتيجة الوسيطة السادسة: إدارة كفؤة  وأداء متميز  للموارد البشرية الحكومية
ــة هــي  ٣٨ جهــة و٤١٥٠٤ موظــف مــن  ــوارد البشــرية الحكومي ــة المشــمولة بقاعــدة الم بمــا أن  عــدد الجهــات الحكومي
إجمالــي ٢١٦ ألــف موظــف حكومــي، فــإن المرحلــة القادمــة ســتركز علــى اســتكمال عمليــات تطويــر تلــك القاعــدة ومــد 
نطــاق تطبيقهــا لتشــمل كافــة الجهــات الحكوميــة وعامليهــا، وكذلــك تطويــر آليــة إدارة وتشــغيل قاعــدة بيانــات الباحثــن 
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عــن عمــل، وبمــا يدعــم تشــخيص ومعالجــة الفجــوات القائمــة بــن العــرض والطلــب علــى ذوي الكفــاءات وإدارة فائــض 
ــة شــاملة  ــا ســيتم صياغــة اســتراتيجية وطني ــة. كم ــات الحكومي ــة بالجه ــاكل التنظيمي ــة مشــروع اســتكمال الهي العمال
للمــوارد البشــرية للدولــة ككل تشــمل العاملــن في كل مــن القطاعــن العــام والخــاص، وبحيــث يتــم في إطــاره وضــع 
ــب  ــد وضــع الأســس لنظــام التدري ــه وبع ــا أن ــات اســتقطابهم. كم ــاءات ومعالجــة معوق ــف ذوي الكف اســتراتيجية لتوظي
الحكومــي وتحقيــق تقــدم ملحــوظ خــال الســنوات الماضيــة في  مجــال ربــط التدريــب بالمســار الوظيفــي، فإنــه ســيتم 
اســتكمال هــذه  المســيرة مــن خــال صياغــة اســتراتيجية وطنيــة شــاملة للتدريــب والتأهيــل، تبُنــى علــى تقييــم موضوعــي 
وعلمــي للاحتياجــات التدريبيــة الفعليــة للدولــة ومرتبطــة بمهــام وأعمــال الموظــف. كمــا ســيتم مواءمــة البرنامــج التدريبــي 
ــوارد  ــر قــدرات إدارات الم ــاء تطوي ــة رقــم ١٥ لســنة ٢٠١٦. كمــا ســيتم اي ــوارد البشــرية المدني ــون الم ــات قان مــع متطلب
البشــرية في الــوزارات والجهــات الحكوميــة أهميــة خاصــة، نظــراً للــدور الرئيســي الــذي تلعبــه هــذه الإدارات في اختيــار 
وبنــاء قــدرات موظفــي الــوزارة أو الجهــة الحكوميــة، ووضــع النظــم لإدارة أدائهــم وتحفيزهــم علــى الإبــداع والعطــاء.  

■ الهــدف الأول: تشــخيص ومعالجــة الفجــوات القائمــة بــن العــرض والطلــب علــى ذوي الكفــاءات وإدارة فائض/عجــز 	
العمالــة بحلــول عــام 2019.

■ الهدف الثاني: زيادة استقطاب وتوظيف ذوي الكفاءات لبناء إدارة عامة حديثة بحلول عام2019.	

■ الهــدف الثالــث: وضــع وتنفيــذ خطــة اســتراتيجية للمــوارد البشــرية الحكوميــة لضمــان تنميــة وتطويــر قــدرات المــوارد 	
البشــرية بالقطــاع العــام بنهايــة عــام 2019.

■ الهــدف الرابــع: توفيــر تدريــب يتفــق مــع احتياجــات دولــة قطــر، وأهــداف التطويــر الوظيفــي لموظفــي القطــاع العــام - 	
هــدف مســتمر )نهايــة المــدة(.

■ الهــدف الخامــس: مراجعــة ربــط المســار التدريبــي بالمســار الوظيفــي في ضــوء نتائــج تقييم البرنامــج التدريبي الحكومي 	
وفي ضــوء مســتجدات قانــون المــوارد البشــرية المدنيــة رقم ١٥لســنة ٢٠١٦ بحلــول عام 2019.

النتيجة الوسيطة السابعة: إيرادات مستقرة للدولة
ســيتم العمــل بصفــة أكثــر شــمولية وترابطــاً لاســتعراض خيــارات اســتقرار  تدفقــات الإيــرادات والنفقــات خــال الســنوات 
)2018-٢٠٢٢(، وتقليــل تأثيــر  تقلبــات أســواق الطاقــة العالميــة علــى إيــرادات الدولــة. وبالتالــي التركيــز خــال الفتــرة 
القادمــة علــى التوســع في الإيــرادات التحويليــة للحكومــة والمتمثلــة في إيــرادات الرســوم والضرائــب ورفــع كفــاءة إدارة 
الضرائــب، حيــث ســيتم تفعيــل اســتخدام نظــام الضرائــب الإلكترونــي "تــاس" الحديــث التأســيس والمســتهدف أن تصــل 
نســبة تشــغيله إلــى٦٠% بنهايــة ٢٠١٧ والتفعيــل الكامــل مــع نهايــة الفتــرة. كمــا أنــه مــن المخطــط تطبيــق ضريبــة القيمــة 
المضافــة وذلــك بعــد أن تمــت دراســتها في إطــار دول مجلــس التعــاون الخليجــي وتطبيــق نظــام الكترونــي متكامــل لإدارتهــا 
وتحصيلهــا. كذلــك ســيتم مراجعــة رســوم الخدمــات الحكوميــة للجهــات العشــر ذات القيمــة الأعلــى ومــن ثــم اســتكمال 
ــرادات الحكومــة وسيســاهم في تحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي. واســتكمال الجهــود  بقيــة الجهــات، ممــا ســيعزز مــن إي

باتجــاه مراجعــة الدعــم الحكومــي علــى الســلع والخدمــات لتعبــر عــن تكلفتهــا الاقتصاديــة. 

■ الهدف الأول: تنويع مصادر الإيرادات غير النفطية - هدف مستمر)نهاية المدة(.	

■ الهدف الثاني: تخفيف أثر تقلبات أسعار النفط على إيرادات الدولة بنهاية عام 2018.	

النتيجــة الوســيطة الثامنــة: توظيــف أمثــل للمــوارد الماليــة ونفقــات عامــة مرتبطــة بالخطــط 
للدولــة  الاســتراتيجية 

بعــد أن تركــزت الجهــود خــال الســت ســنوات الماضيــة علــى إعــداد الموازنــة، فــإن التركيــز في المرحلــة القادمــة ســيكون 
علــى إدارة  وتنفيــذ الموازنــة والتــي بــدأت في مــارس مــن عــام ٢٠١٧ مــن خــال التطبيــق علــى خمــس جهــات وهــي  وزارة 
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الماليــة، وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة، وزارة المواصــات والاتصــالات، وزارة العــدل وهيئــة 
الأشــغال العامــة. كمــا ســتعمل وزارة الماليــة علــى تطبيــق نظــام موازنــة القطاعــات والــذي يعتمــد علــى وضــع موازنــة لــكل 
قطــاع علــى أن يتــم البــدء بقطــاع الرياضــة والثقافــة. كمــا ســيتم التركيــز علــى تطويــر إعــداد التقاريــر الماليــة وتوفيــر 
إحصــاءات ماليــة وفــق متطلبــات المعيــار الدولــي الخــاص لنشــر البيانــات وبالتنســيق مــع وزارة التخطيــط التنمــوي 
والإحصــاء. كمــا ســيتم التركيــز علــى تطبيــق نظــام لإدارة المشــاريع العامــة وتطبيــق نظــام لإدارة الأداء والعمــل علــى ربــط 
النظــام بالأنظمــة ذات الصلــة كنظــام الضرائــب. كمــا ســيتم التركيــز علــى تخفيــض حصــة النفقــات الإداريــة الجاريــة مــن 

إجمالــي نفقــات الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة تحديــداً.

■ الهدف الأول: تطوير منظومة إعداد وتنفيذ ومراقبة الموازنة العامة للدولة وإدارة الموارد المالية بحلول عام 2020.	

■ الهــدف الثانــي: وضــع نظــام لضمــان تخفيــض حصــة النفقــات الجاريــة مــن إجمالــي نفقــات الــوزارات والأجهــزة 	
الحكوميــة بنهايــة عــام 2018. 

النتيجة الوسيطة التاسعة: إدارة ذات كفاءة للمشتريات الحكومية
ســيتم اســتكمال عمليــات تطويــر بوابــة المشــتريات الحكوميــة وتفعيــل خدماتهــا المختلفــة والتــي ستشــمل تلقــي تنبيهــات 
البريــد الإلكترونــي بشــأن المناقصــات الجديــدة، كذلــك الحصــول علــى وثائــق المناقصــة إلكترونيــاً  وتقــديم العطــاءات 
ــد.  ــة الجدي ــون المشــتريات الحكومي ــوب إضافتهــا في ضــوء قان ــى دراســة الخدمــات المطل ــاً. هــذا بالإضافــة إل إلكتروني
كذلــك جــاري حاليــا تطويــر آليــات العمــل ببوابــة المشــتريات الحكوميــة مــن خــال توفيــر تطبيــق للهواتــف النقالــة. كمــا 
ســيتم التركيــز علــى  تحديــث برنامــج تقييــم أداء المقاولــن، ليشــمل كلا مــن المورديــن ومقدمــي الخدمــات، وذلــك لضمــان 
كفــاءة الشــركات اثنــاء تنفيــذ التزاماتهــا التعاقديــة مــع الجهــات الحكوميــة. هــذا بالإضافــة إلــى إعــداد نمــاذج موحــدة 
للعقــود الخدميــة بالدولــة، وذلــك لتــافي المشــكلات الناتجــة عــن ضعــف العقــود الحاليــة، وكذلــك لتحقيــق الكفــاءة 
والفاعليــة لتلــك العقــود وتحقيــق المزيــد مــن الوفــر للدولــة. كمــا ســيتم  تطبيــق بطاقــة المشــتريات الإلكترونيــة لتســهيل 
عمليــات شــراء مســتلزمات التشــغيل اليوميــة في الجهــات الحكوميــة، ولعــاج المشــكلات المتعلقــة بالنثريــات. كمــا ســيتم 

التركيــز علــى تنفيــذ قانــون المناقصــات والمزايــدات ولائحتــه التنفيذيــة.

■ الهدف الأول: التفعيل الكامل لقانون المناقصات والمزايدات ولائحته التنفيذية بنهاية عام 2018.	

■ الهدف الثاني: ربط أداء الوزارات والأجهزة الحكومية بالمشتريات بحلول عام 2018.	

النتيجة الوسيطة العاشرة: سياسات مالية مناسبة تحافظ على الاستقرار والازدهار الاقتصادي 
ــى مســتوى  ــاون عل ــة تســتدعي وجــود تع ــج هيكلي ــى برام ــدة وتنطــوي عل ــا معق ــة بكونه ــة العام تتســم إصلاحــات المالي
ــرة  ــق الظــروف المتغي ــق ووف ــاً وبشــكل دقي ــة تدريجي ــع في إصــاح الموازن ــل المســار المتب ــة ككل. وسيســتمر تعدي الحكوم
وتجــارب التنفيــذ ووتيــرة اكتســاب القــدرات وتنميتهــا. هــذا وســيتم التطبيــق الكامــل لتصنيــف الماليــة الحكوميــة الــذي تم 
إعــداده خــال فتــرة الاســتراتيجية الأولــى، وإطــاق نظــام الماليــة الحكوميــة »ماليــة« في عــام ٢٠١٧. وتطبيــق نظــام إدارة 
الضرائــب الإلكترونــي بعــد إطلاقــه. وأخيــراً إعطــاء مزيــد مــن الأهميــة لوظائــف إدارة الديــن العــام وإعــداد اســتراتيجية 

متوســطة المــدى للديــن العــام. 

كذلــك بعــد أن تم تحقيــق الهــدف المتعلــق بتطويــر أدوات لإدارة الســيولة المحليــة، فــإن مصــرف قطــر المركــزي ســيوجه 
ــه في مجــال رصــد  جهــوده نحــو تحســن إطــار إدارة الســيولة مــن خــال اتخــاذ عــدة إجــراءات، أولهــا  تحســن قدرات
وتقييــم حركــة تدفــق رأس المــال، ودعــم جهــود المصــارف التجاريــة في دراســة اتجاهــات الســيولة علــى مــدى أطــول وفي 
المشــاركة في أنشــطة الســوق الثانويّــة. ثانيهــا، تحســن إدارة الســيولة مــن قبــل البنــوك نفســها، آخــذ في الاعتبــار تطــور 
الاســواق الماليــة المحليــة والعالميــة وتحســن إدارة الخزينــة. ثالثهــا، الإعــان  مبكــراً عــن جــدول إصــدار ســندات واذونــات 
الحكومــة ممــا لــه مــن أثــر إيجابــي علــى حركــة التــداول وتوقعــات الأســعار. وأخيــراً ولأغــراض الانتقــال الكامــل نحــو 
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ــو )معــدل إعــادة الشــراء للمصــرف( كأداة لإدارة   ــه ســيتم اســتخدام ســعر الريب ــق الســوق، فإن إدارة الســيولة عــن طري
الســيولة، الأمــر الــذي يتطلــب تنســيقاً عالــي المســتوى بــن السياســة الماليــة والسياســة النقديــة. كمــا ســيجري المصــرف 
تعديــات ملائمــة علــى الإجــراءات التشــغيلية لسياســاته النقديــة لتســهيل تعزيــز إدارة الســيولة. أمــا فيمــا يتعلــق بتطويــر 
ســوق رأس المــال المحلــي، فــإن هيئــة قطــر للأســواق الماليــة ســتواصل مســيرتها باتجــاه رفــع كفــاءة وجــودة أداء شــركات 
الخدمــات الماليــة وتطويــر وتحســن الخدمــات والمنتجــات الماليــة المقدمــة للمســتثمرين، مــن خــال زيــادة الاعتمــاد علــى 
أدوات التكنولوجيــا الحديثــة، ورفــع معــدلات أمــن المعلومــات بالأســواق والحــد مــن المخاطــر، مــع مواصلــة دعــم مبــادرات 

التعــاون مــع المنظمــات والمؤسســات الدوليــة، وتحقيــق تطويــر الرأســمال البشــري.

■ الهدف الأول: المحافظة على التصنيف الائتماني المرتفع للدولة-هدف مستمر )نهاية المدة(.	

■ الهدف الثاني: تحسين جودة وشفافية البيانات المالية بحلول عام 2022.	

■ الهدف الثالث: تعزيز الاحتياطات المالية للدولة وإدارة الدين العام بكفاءة بنهاية عام 2018.	

■ الهدف الرابع: التنسيق الفعال وتحقيق التكامل بين السياستين المالية والنقدية – هدف مستمر )نهاية المدة(.	

النتيجة الوسيطة الحادية عشر:  إدارة فعالة لمشاريع الدولة وأصول رأسمالية ذات جودة
فبعــد تأســيس وحــدة إداريــة متخصصــة لتنظيــم الاســتثمارات العامــة وإدارة برنامــج الاســتثمار العــام وبعــد أن تم وضــع 
معاييــر لتقييــم مقترحــات المشــاريع الاســتثمارية وتطبيقهــا، فــإن التركيــز خــال الســنوات القادمــة ســيكون علــى اســتكمال 
مكونــات برنامــج الاســتثمار العــام وبالأخــص تنســيق قــرارات الإنفــاق الرأســمالي ومزامنتهــا مــع إطــار الموازنــة المتوســطة 
المــدى ودورة الموازنــة الســنوية، كذلــك مراقبــة الصــرف علــى المشــاريع الكبيــرة وتحديــد المخاطــر الماليــة المحتملــة، هــذا 
بالإضافــة إلــى الشــروع في إعــداد نظــام مبســط لتدقيــق الاســتثمارات العامــة واختيارهــا وترتيبهــا حســب الأولويــة 
ومراقبتهــا وبمــا يعــزز التنســيق بينهــا ويتفــادى الاختناقــات. أمــا فيمــا يتعلــق بإشــراك القطــاع الخــاص فإنــه ســيتم التركيــز 
ــة لتمكــن القطــاع  ــات المؤسســية الضروري ــك الترتيب ــذه الشــراكة بمــا في ذل ــى تأســيس إطــار سياســاتي تنظيمــي له عل

الخــاص مــن التعــاون في الاســتثمارات العامــة آخذيــن في الحســبان الإطــار الأكبــر لتطبيــق الشــراكة بــن القطاعــن. 

■ الهــدف الأول: اســتكمال تنفيــذ المشــاريع التنمويــة الكبــرى في قطــاع البنيــة التحتيــة والصحــة والتعليــم ومشــاريع 	
اســتضافة قطــر لــكأس العالــم 2022 بحلــول عــام 2021.

■ الهــدف الثانــي: تمكــن القطــاع الخــاص مــن المشــاركة في مشــاريع الاســتثمار العــام ضمــن إطــار متماســك يقــدم فوائــد 	
تنمويــة للدولــة، بمــا فيهــا نقــل المعرفــة والمهــارات بحلــول عــام 2020.

55 خاتمة.

ترتــب علــى مراجعــة اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( وتقييــم أدائهــا، تحديــد للاتجاهــات المســتقبلية 
ــي ســيمتد  ــا والت ــة الوســيطة بعــد إعــادة صياغــة بعضه ــج القطاعي ــب النتائ ــت أغل ــة، وفي هــذا الإطــار فقــد ثبت للتنمي
تنفيذهــا للســنوات )2018 - ٢٠٢٢( مــع مراجعــة أغلــب الأهــداف المحــددة - فيمــا عــدا مــا لــم يتحقــق منهــا - ومواءمتهــا 

مــع متطلبــات التطويــر للمرحلــة القادمــة.
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66.
الملحق

صــول إلــى النتيجــة الرئيســية  ”مؤسســات قطــاع عــام حديثــة تقــدم خدمــات عامــة 
لجهــات المنفــذة التــي تســاهم في الو

ف و البرامــج / المشــاريع  وا
النتائــج الوســيطة والأهــدا

تحقــق الاســتدامة الماليــة“
متميــزة و

النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الــنــتــيــجــة الـــوســـيـــطـــة )١( 
تـــنـــظـــيـــم حـــكـــومـــي مــتــســق 
ومــرن يستجيب لمتطلبات 

التنمية

في المسؤوليات والأدوار التشغيلية والتنظيمية 
ضوح 

تحقيق الو
 1.1

ف مستمر )نهاية المدة(.
لحكومية- هد

لجميع الوزارات والأجهزة ا

مشروع: استكمال مراجعة الأدوار والهياكل 
لجميع الـــــوزارات والأجــهــزة 

التنظيمية 
ف، وإدارة  

لحــكــومــيــة لتنسيق الــوظــائــ
ا

ض منها.
الفائ

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية

س الوزراء
مجل

ف العامة والمتوافق مع 
ف وترتيب الوظائ

صني
ف وت

ص
تحديث و

 2.1
قانون الموارد البشرية المدنية رقم ١٥ لسنة ٢٠١٦بنهاية عام ٢٠١٨.

ف 
ف وترتيب الوظائ

صني
ف وت

ص
مشروع: و

العامة.	
لجهات 

كافة ا
لحكومية

ا

ضبط ومتابعة ومراقبة موازنة الباب 
صد عمليات 

3.1  تطوير نظام لر
الأول بحلول عام 2018.

مــــشــــروع: تــرشــيــد الإنـــفـــاق عــلــى مــوازنــة 
الرواتب والأجور )الباب الأول(

وزارة المالية

النتيجة الوسيطة )٢( أداء 
حكومي كفؤ وفعال

لحكومي ككل بحلول عام 2019.
صد الأداء ا

ضع نظام لر
1.2 و

ضــع إطــار لإدارة أداء القطاع 
مـــشـــروع: و

العام مرتبط برؤية قطر الوطنية ٢٠۳٠.

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية

لمحاسبة
ديوان ا

وزارة التخطيط 
صاء

التنموي والإح

وزارة المالية

لخطط الاستراتيجية 
لحكومية با

2.2 ربط أداء الــوزارات والأجهزة ا
والموازنات بحلول عام ٢٠١٨.

لخطط 
لحكومي با

مشروع: ربط  الأداء ا
والاستراتيجيات

وزارة التخطيط التنموي 
صاء

والإح

وزارة التنمية الإدارية 
والـــعـــمـــل والـــشـــؤون 

الاجتماعية 

وزارة المالية
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الــنــتــيــجــة الـــوســـيـــطـــة )٣( 
عمليات مؤسسية محسنة 
لحكومية 

لجــهــات ا
تمــكــن ا

يم خــدمــات عامة 
مــن تــقــد

مميزة

لخدمات 
صول إلى جميع ا

1.3  تمكين جميع المواطنين والعملاء من الو
ف واحد للمستخدم بحلول 

العامة عن طريق الانترنت باستخدام تعري
عام 2020.

لحكومية الإلكترونية
مشروع:البوابة ا

صلات 
وزارة الموا

صالات
والات

لجـــــهـــــات 
كــــــافــــــة ا
لحكومية

ا

لخدمات لتيسير التعاون 
2.3  توفير قنوات منسقة ومنفذة آلياًّ لتقديم ا

لحكومية بحلول عام 2020.
والتنسيق بين الأجهزة ا

لخدمة الذاتية 
مشروع: إنشاء مراكز ا

لجـــــهـــــات 
كــــــافــــــة ا

لخدمية
لحكومية ا

ا

في 
3.3  بناء منظومة متكاملة من العمليات المؤسسية لتحقيق التميز 

لحكومية بحلول عام 2019. 
لخدمات ا

تقديم ا
مشروع:  تبسيط الإجــراءات وإعداد أدلة 

لحكومية.
لجهات ا

العمل التنظيمية في ا
وزارة التنمية الإدارية 

والعمل والشؤون 
الاجتماعية

لجـــــهـــــات 
كــــــافــــــة ا
لحكومية

ا

ف 
لخدمات مع إيجاد مناخ تنافسي - هد

تحسين كفاءة تقديم ا
  4.3

مستمر )نهاية المدة(.
لخــدمــات 

مـــــشـــــروع: تــطــويــر مــجــمــعــات ا
لحكومية.

ا
لجـــــهـــــات 

كــــــافــــــة ا
لحكومية

ا

لخدمات العامة بحلول عام 
س كفاءة تقديم ا

5.3  مأسسة عمليات قيا
.2019

لخــدمــات 
ضــى متلقي ا

س ر
مـــشـــروع: قــيــا

لحكومية
ا

وزارة التخطيط التنموي 
صاء

والإح
لجـــــهـــــات 

كــــــافــــــة ا
لحكومية

ا

الــنــتــيــجــة الـــوســـيـــطـــة )٤( 
ف فعال  لتكنولوجيا 

توظي
يم 

في تــــقــــد
المــــــعــــــلــــــومــــــات 

لخدمات العامة
ا

لخدمات 
1.4 التفعيل الكامل للنظام الإلكتروني لإدارة البيانات وتنفيذ ا

الإلكترونية المتكاملة  بنهاية عام ٢٠٢٠.
لحكومية

مشروع: نظم إدارة البيانات  ا

صلات 
وزارة الموا

صالات
والات

لجـــــهـــــات 
كــــــافــــــة ا
لحكومية

ا

لحكومية 
لجهات ا

لحكومية المشتركة من قبل ا
2.4  تبني البنية التحتية ا

تحت مظلة برنامج حكومة قطر 
لحكومية للدولة 

لجهات ا
وربط كافة ا

الرقمية بنهاية عام ٢٠١٨.

مشروع: تطوير البنية التكنولوجية 
والتطبيقات المشتركة للوزارات والأجهزة 

لحكومية
ا

لجـــــهـــــات 
كــــــافــــــة ا
لحكومية

ا

مشروع: تطوير أكاديمية تدريب حكومة 
قطر الرقمية )2022-2019(.

لجــــهــــات 
 كـــــافـــــة ا

لحكومية
ا
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الــنــتــيــجــة الـــوســـيـــطـــة )٥( 
ط اســـتـــراتـــيـــجـــي 

تـــخـــطـــيـــ
في الـــــــــــــــوزارات والأجـــــهـــــزة 
لحــــكــــومــــيــــة يـــــركـــــز عــلــى 

ا
النتائج والمخرجات

س نظام خدمات دعم فني استشاري تخطيطي ومأسسته، 
1.5  تأسي

خطط استراتيجية لتنفيذ 
لحكومية مــن إعـــداد 

لجــهــات ا
لتمكين ا

استراتيجيات تنمية وطنية متسقة مــع رؤيــة قطر ٢٠٣٠ بحلول 
عام2020.

مـــــــــشـــــــــروع: بــــنــــاء قــــــــدرات الــتــخــطــيــط 
في الــــوزارات 

الاســتــراتــيــجــي وتــطــويــرهــا 
لحكومية.

والأجهزة ا

وزارة التخطيط التنموي 
صاء

والإح

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية - معهد 
الإدارة  العامة

جامعة قطر 

مؤسسة قطر للتربية 
والعلوم وتنمية 

لجامعات 
المجتمع )ا

صة(
ص

المتخ

معهد الدوحة 
للدراسات العليا

صل خطوات إعداد واعتماد وتنفيذ استراتيجيات 
صدار تشريع يف

2.5  إ
صحيح 

لخطط التنفيذية وآليات رفع التقارير وت
التنمية الوطنية وا

ض التنفيذ بنهاية عام ٢٠١٨.
المسار وتذليل المعوقات التي تعتر

مشروع: تقنين نظام وطني لإعداد واعتماد 
ومــتــابــعــة تنفيذ اســتــراتــيــجــيــات التنمية 

لخطط التنفيذية.
الوطنية وا

تحقيق نتائج استراتيجيات التنمية 
صد ومتابعة 

3.5  تطوير نظام لر
الوطنية بنهاية عام  2019.

صد ومتابعة تنفيذ 
مشروع: تطوير نظام ر

استراتيجيات التنمية الوطنية

س الوزراء
مجل

لجهات 
كافة ا

لحكومية
ا

صلات 
وزارة الموا

صالات
والات

النتيجة الوسيطة )٦( إدارة 
كفؤة وأداء متميز للموارد 

لحكومية
البشرية ا

ض والطلب على ذوي الكفاءات 
لجة الفجوات القائمة بين العر

ص ومعا
1.6 تشخي

ض/عجز العمالة بحلول عام 2019.
وإدارة فائ

مشروع: تخطيط الموارد البشرية )تطوير 
في القطاع 

قاعدة بيانات مركزية للعاملين 
لحكومي(.

ا

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية

صلات 
وزارة الموا

صالات
والات
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

ف ذوي الكفاءات لبناء إدارة عامة حديثة 
2.6 زيادة استقطاب وتوظي

بحلول عام 2019.

مشروع: ربط مخرجات التعليم باحتياجات 
لجهات 

ص ا
ســوق العمل القطري وبالأخ

لحكومية
ا

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية

وزارة التعليم والتعليم 
العالي

جامعة قطر

مؤسسة قطر للتربية 
والعلوم وتنمية 

لجامعات 
المجتمع )ا

صة(.
ص

المتخ

معهد الدوحة 
للدراسات العليا

ضمان 
لحكومية ل

ضع وتنفيذ خطة استراتيجية للموارد البشرية ا
3.6 و

تنمية وتطوير قدرات الموارد البشرية بالقطاع العام بنهاية عام 2019.

مــــشــــروع: اســتــراتــيــجــيــة وطــنــيــة لــلــمــوارد 
البشرية للدولة مع إعطاء الأولوية للجهات 

ف المركزية
ذات الوظائ

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية

وزارة التخطيط 
صاء

التنموي والإح

صلات 
وزارة الموا

صالات
والات

وزارة المالية

ف التطوير 
4.6 توفير تدريب يتفق مع احتياجات دولة قطر، وأهدا

ف مستمر )نهاية المدة(.
الوظيفي لموظفي القطاع العام  - هد

مشروع: إعداد وتنفيذ استراتيجية وطنية 
شاملة للتدريب 

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية

جامعة قطر

مؤسسة قطر للتربية 
والعلوم وتنمية 

لجامعات 
المجتمع )ا

صة(.
ص

المتخ

وزارة التخطيط 
صاء

التنموي والإح

معهد الدوحة 
للدراسات العليا

ضوء نتائج 
في 

ط المسار التدريبي بالمسار الوظيفي 
5.6 مراجعة رب

ضوء مستجدات قانون 
في 

لحكومي و
تقييم البرنامج التدريبي ا

الموارد البشرية المدنية رقم ١٥ لسنة ٢٠١٦. بحلول عام 2019.
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الــنــتــيــجــة الـــوســـيـــطـــة )٧( 
إيرادات مستقرة للدولة

صادر الإيرادات غير النفطية - هدف مستمر )نهاية المدة(.
1.7 تنويع م

2.7 تخفيف أثر تقلبات أسعار النفط على إيرادات الدولة بنهاية عام 2018.

ضريبية
مشروع: توسيع القاعدة ال

وزارة المالية

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

صيل 
تح

تحسين أداء برنامج 
مشروع: 

ضرائب الإلكتروني
ال

صلات 
وزارة الموا

صالات
والات

لحكومية للدولة
مشروع:  مراجعة الرسوم ا

لحكومية 
لجهات ا

ا
لخدمية

ا

الــنــتــيــجــة الـــوســـيـــطـــة )٨( 
ف أمــــثــــل لـــلـــمـــوارد 

تـــوظـــيـــ
المـــــالـــــيـــــة ونـــــفـــــقـــــات عـــامـــة 
ط 

لخـــــطـــــ
مـــــــرتـــــــبـــــــطـــــــة بـــــا

الاستراتيجية للدولة

1.8 تطوير منظومة إعداد وتنفيذ ومراقبة الموازنة العامة للدولة وإدارة 
الموارد المالية بحلول عام 2020.

مــــشــــروع: نــظــام إدارة المــعــلــومــات المالية 
)مالية(

وزارة المالية

صلات 
وزارة الموا

صالات
والات

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية

لمحاسبة
ديوان ا

لجارية من إجمالي 
صة النفقات ا

ض ح
ضمان تخفي

ضع نظام ل
2.8 و

لحكومية عام 2018.
نفقات الوزارات والأجهزة ا

ف مرتبطة 
صـــر

مــــشــــروع: إعــــداد خــطــة 
الثانية 

الوطنية 
التنمية 

باستراتيجية 
)2022-2018(

وزارة التخطيط 
صاء

التنموي والإح

النتيجة الوسيطة )٩(
إدارة ذات كفاءة 

لحكومية
للمشتريات ا

صات والمزايدات ولائحته التنفيذية 
1.9  التفعيل الكامل لقانون المناق

بنهاية عام 2018.

مشروع: تقييم أداء المقاولين

نمـــاذج مــوحــدة للعقود 
مــــشــــروع: إعــــداد 
لخدمية بالدولة.

ا

مشروع: بطاقة المشتريات الإلكترونية
وزارة المالية

لمحاسبة 
ديوان ا

صلات 
وزارة الموا

صالات
والات

وزارة العدل

س الوزراء
مجل

لحكومية بالمشتريات بحلول عام 
2.9 ربط أداء الــوزارات والأجهزة ا

2018
لحكومية

مشروع: بوابة المشتريات ا
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الــنــتــيــجــة الــوســيــطــة )١٠( 
ســـيـــاســـات مــالــيــة مــنــاســبــة 
ظ عــلــى الاســـتـــقـــرار 

تحـــافـــ
صادي

والازدهار الاقت

ف مستمر 
ف الإئتماني المرتفع للدولة -هد

صني
لمحافظة على الت

1.10 ا
)نهاية المدة(.

ضع إطار مالي متوسط المدى
مشروع:  و

وزارة المالية

لجهات 
كافة ا

لحكومية
ا

تحسين جودة وشفافية البيانات المالية -  بنهاية عام 2022
 2.10

مشروع: توفير البيانات المالية وفق المعيار

ص لنشر البيانات
لخا

 ا
وزارة التخطيط 

صاء
التنموي والإح

3.10 تعزيز الاحتياطات المالية للدولة وإدارة الدين العام بكفاءة-  
بنهاية عام 2018.

مشروع: إعداد استراتيجية متوسطة المدى 
للدين العام

ف قطر 
صر

م
المركزي

تحقيق التكامل بين السياستين المالية والنقدية- 
4.10 التنسيق الفعال و

ف مستمر )نهاية المدة(.
هد

تحــقــيــق التنسيق الــفــعــال بين 
مـــــشـــــروع: 

السياستين المالية والنقدية
ف قطر المركزي

صر
م

هيئة قطر للأسواق 
المالية

صة قطر
بور

مشروع: تطوير الأسواق الثانوية

النتيجة الوسيطة )١١( 
لمــــشــــاريــــع 

فــــعــــالــــة 
إدارة 

صــول رأسمالية 
الدولة وأ
ذات جودة

1.11 استكمال تنفيذ المشاريع التنموية الكبرى في قطاع البنية التحتية 
س العالم ٢٠٢٢ بحلول 

ضافة قطر لكأ
صحة والتعليم ومشاريع است

وال
عام 2021.

مشروع: إدارة النفقات الرأسمالية
وزارة المالية

س الأعلى 
المجل

صاد 
لشؤون الاقت
والاستثمار

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

اللجنة العليا 
للمشاريع والإرث

وزارة التعليم والتعليم 
العالي

صحة العامة
وزارة ال

في مشاريع الاستثمار العام 
ص من المشاركة 

لخا
تمكين القطاع ا

 2.11
ضمن إطار متماسك يقدم فوائد تنموية للدولة، بما فيها نقل المعرفة 

والمهارات بحلول عام 2020.
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الفصل الأول: تطوير البنية التحتية 
الاقتصادية





الفصل الأول: تطوير البنية التحتية الاقتصادية
الجزء

٣
الفصل

1

الجزء الثالث: استدامة الازدهار الاقتصادي

77استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018

11 المقدمة.

التزمــت دولــة قطــر بوضــع خطــة شــاملة للتنميــة الحضريــة وسياســة مســتدامة للتوســع العمرانــي والتوزيــع الســكاني. 
ولمــا كانــت رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 تشــكل إطــاراً عامــاً يتــم مــن خلالــه إعــداد الاســتراتيجيات والخطــط التنفيذيــة 
س فصلهــا  التفصيليــة، فقــد قامــت الدولــة بإعــداد اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016(، والتــي كــرّ
الثالــث للحديــث عــن اســتدامة الازدهــار الاقتصــادي الــذي يوضــح المســار التنمــوي لدولــة قطــر مــن خــال عــدة محــاور 
ــز  ــة وتعزي ــة التحتي ــات البني ــر خدم ــة وتوفي ــوارد الطبيعي ــة في اســتخدام الم ــة والتقني ــاءة الاقتصادي ــز الكف ــا تعزي أهمه
كفــاءة الســوق في ذلــك. وفي هــذا الســياق فقــد دعــت تلــك الاســتراتيجية إلــى تحســن البنيــة التحتيــة للنقــل في المناطــق 
ــة المســتوى تلبــي  ــة ومعلوماتيــة عالي ــة مادي ــة، وتنفيــذ خطــة وطنيــة لاســتخدام الأراضــي، وتحقيــق بنيــة تحتي الحضري
متطلبــات الاقتصــاد القطــري وقطاعاتــه المختلفــة، والارتقــاء بجــودة وكفــاءة خدمــات البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة لتلبــي 
الاحتياجــات الناشــئة لســكان دولــة قطــر، الأمــر الــذي تطلــب وضــع وتنفيــذ برامــج ومشــروعات ذات كلفــة محــددة 
ومواصفــات فنيــة مثلــى، وذلــك في إطــار مــن التشــريعات الشــاملة والإجــراءات الفاعلــة والتنســيق الكامــل بــن الجهــات 
ذات العلاقــة. وممــا يجــدر ذكــره ان الاســتثمار في البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة يــؤدي إلــى رفــع كفــاءة الاقتصــاد وتوســيع 

طاقتــه الاســتيعابية وتجنــب الاختناقــات وزيــادة تنافســيته، وتشــجيع الاســتثمارات المحليــة والاجنبيــة.

ــي  ــة )2018-2022(، تبن ــة الثاني ــة الوطني ــإن اســتراتيجية التنمي ــة مســتمرة، ف ــة هــي عملي ــة التنمي ونظــراً لكــون عملي
علــى مــا تحقــق في الاســتراتيجية التنمويــة الأولــى وتســتكمل مــا لــم يتحقــق، وبالأخــص في قطــاع تطويــر البنيــة التحتيــة 
الاقتصاديــة ومــا يشــتمل عليــه مــن قطاعــات فرعيــة تتمثــل بالنقل )الطــرق البرية والموانئ والمطارات والســكك الحديدية( 
والتخزيــن، وشــبكات الصــرف الصحــي وميــاه الصــرف الصحــي المعالجــة، والاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات، والمــواد 
الإنشــائية والخدمــات اللوجســتية، وقطــاع الإنشــاءات التشــييد )الهندســة المدنيــة(. هــذا وتتمثــل أهميــة قطــاع البنيــة 
التحتيــة في الاقتصــاد القطــري مــن خــال تحليــل مــدى مســاهمته في النــاتج المحلــي الإجمالــي وســوق العمــل القطــري. 

شــكلت القيمــة المضافــة لقطــاع النقــل والتخزيــن نحــو 2.1% في المتوســط مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي بالأســعار الثابتــة 
لعــام 2013 خــال الفتــرة )2011-2016( )انظــر الشــكل 1.1.3(. كمــا شــغّل القطــاع في المتوســط 3.0% مــن إجمالــي  
العاملــن خــال نفــس الفتــرة )انظــر الشــكل 2.1.3 أدنــاه(. كمــا ســاهم قطــاع الاتصــالات والمعلومــات بحوالــي %1.2 
في المتوســط مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي بالأســعار الثابتــة لعــام 2013 خــال الفتــرة نفســها، وشــغل القطــاع 1% مــن 

إجمالــي العاملــن.

كمــا ســاهم قطــاع إمــدادات الكهربــاء والمــاء وأنشــطة الصــرف ومعالجتهــا بقرابــة 0.4% في المتوســط مــن النــاتج المحلــي 
ــرة نفســها، كمــا شــغّل القطــاع حوالــي 1.2% مــن مجمــل العاملــن  ــة لعــام 2013 خــال الفت الإجمالــي بالأســعار الثابت
في دولــة قطــر خــال الفتــرة الســالفة الذكــر. أمــا قطــاع الإنشــاءات والتشييد)الهندســة المدنيــة(، فقــد شــكلت القيمــة 
المضافــة فيــه نحــو 2.1% في المتوســط مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي بالأســعار الثابتــة لعــام 2013 وذلــك خــال الســنوات 
)2011-2016(، كمــا اســتوعب القطــاع حوالــي 12.3% مــن اجمالــي العاملــن )اي حوالــي240977  عامــا( لعــام 2016. 
وهكــذا فقــد ســاهم قطــاع البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة في المتوســط بنحــو 6% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي خــال الفتــرة 
)2011-2016( وهــي مســاهمة متواضعــة، وشــغّل القطــاع حوالــي 17% مــن إجمالــي العاملــن في ســوق العمــل القطــري 
وهــي نســبة مرتفعــة )بلغــت جملــة القيمــة المضافــة فيــه حوالــي 55 مليــار ريــال قطــري، وعــدد العاملــن فيــه قرابــة 342 

الــف عامــل عــام 2016، الأمــر الــذي يشــير إلــى نســبة تركــز عاليــة للعمالــة في تلــك القطاعــات(. 
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مســاهمة قطاعــات النقــل والاتصــالات والمعلومــات والكهربــاء والمــاء والصــرف المعالجــة 
والإنشــاءات )الهندســة المدنيــة(  في النــاتج المحلــي الإجمالــي بالأســعار الثابتــة لعــام 

2013  لمتوســط الفتــرة )2016-2011( %
الشكل )1.1.3(:

قطاع الكهرباء والماء والصرف ومعالجتهاقطاع الاتصالات والمعلوماتقطاع النقل والتخزين

قطاع الإنشاءات (الهندسة المدنية)

متوسط الفترة (٢٠١١ - ٢٠١٦(

٪ ٢٫١٠

٪ ٠٫٤٠

٪ ١٫٢٠

٪ ٢٫١٠
٪ ٢٫٥٠

٪ ٢٫٠٠

٪ ١٫٥٠

٪ ١٫٠٠

٪ ٠٫٥٠

٪ ٠٫٠٠

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، )1( نشرة الحسابات الوطنية 2016،)2( النشرة السنوية لإحصاءات البناء والتشييد، سنوات مختلفة.
 - )الهندسة المدنية( 43	

مســاهمة قطاعــات النقــل والاتصــالات والمعلومــات والكهربــاء والمــاء والصــرف والإنشــاءات 
ــرة )2016-2011(  % ــط الفت ــن( لمتوس ــدد العامل ــل القطري)ع ــوق العم ــة( في س ــة المدني )الهندس الشكل )2.1.3 (: 

قطاع الكهرباء والماء والصرف ومعالجتهاقطاع الاتصالات والمعلوماتقطاع النقل والتخزين
قطاع الانشاءات (الهندسة المدنية)

٪١٢٫٣٠

٪١٫٢٠ ٪٠٫٨٠

٪٣٫٠٠

٪١٤٫٠٠

٪١٢٫٠٠

٪١٠٫٠٠

٪٨٫٠٠

٪٦٫٠٠

٪٤٫٠٠

٪٢٫٠٠

٪٠٫٠٠
متوسط الفترة (٢٠١١ - ٢٠١٦(

المصــدر: وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء، )1( نشــرة احصــاء ات القــوى العاملــة : ســنوات مختلفــة. )2( النشــرة الســنوية لإحصــاءات البنــاء والتشــييد 
ســنوات  مختلفة.

43	  الهندسة المدنية:  تشمل الإنشاءات العامة التي تختص بإنشاء وتعديل وإصلاح المشاريع الهندسية مثل الطرق والجسور، والمطارات،وشبكات المجاري،والمياه 
والكهرباء،والتلفونات، كما تشمل الإنشاءات المتعلقة بالمناجم وكذلك عمليات حفر آبار البترول والغاز الطبيعي،وإنشاء خطوط أنابيب البترول والغاز،وإنشاء 

الموانئ والارصفة،وأحواض السفن وكافة الإنشاءات الأخرى عدا المباني.
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22 التقــدم المحــرز في تحقيــق نتائــج وأهــداف قطــاع البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة .
 )2016-2011(

يبــن هــذا الجــزء التقــدم المحــرز في تحقيــق نتائــج وأهــداف قطــاع البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة خــال الفتــرة )2011-
2016(، حيــث حققــت خدمــات البنيــة التحتيــة تحســناً ملحوظــاً خــال الفتــرة المذكــورة. علــى الرغــم مــن  التحديــات 
الكبيــرة التــي واجهتهــا في جانــب تصميــم المشــاريع وتحديــد مراحلهــا وصيانــة الأصــول الجديــدة ومــا ترتــب علــى 
ذلــك مــن التزامــات ماليــة إضافيــة. وقــد أشــارت الاســتراتيجية إلــى ضــرورة تحديــد معاييــر تخطيــط مكانيــة وطنيــة 
موحــدة لاســتخدام الأراضــي تعكــس التطــور الاقتصــادي والتغيــر الســكاني الســريع. ولهــذا أكــدت علــى أهميــة تحقيــق 
مجموعــة مــن الأهــداف المحــددة وهــي المتمثلــة في اعتمــاد تنفيــذ الخطــة الوطنيــة الشــاملة للتنميــة العمرانيــة في دولــة 
ــي التوســع الســريع لشــبكة الطــرق  ــى تلب ــة لاســتخدام الأراضــي حت ــل والخطــة المتكامل ــة للنق قطــر، والخطــة المتكامل
وإنشــاء المتــرو. وكذلــك صياغــة اســتراتيجية وطنيــة وخطــة متكاملــة للبنيــة التحتيــة وتحديــد قــدرات الجهــات المنســقة 
لهــذه الاســتراتيجية وتعزيزهــا، والــذي تطلــب بــدوره تطويــر تشــريعات البنيــة التحتيــة، وإيجــاد الجهــة الناظمــة التــي 
تعمــل علــى وضــع قواعــد لتنظيــم اســتخدام الأراضــي الصناعيــة، وتديــر القطــاع وتنظمــه وتوجــه قــرارات الاســتثمار 
حســب أولويــة المشــاريع فيــه. كمــا اقترحــت هدفــاً تكميليــاً لإجــراء مراجعــة  خاصــة بمتــرو الدوحــة نظــراً لعــدم وضــوح 
ــاً  ــة للطــرق تجنب ــة التحتي ــه الاســتيعابية. وكذلــك الارتقــاء بالبني مرتكــزات هــذا المشــروع عــام 2010 ومخاطــره وطاقت
ــا المعلومــات فقــد دعــت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة  ــة الكفــاءة. ولتعزيــز قطــاع الاتصــالات وتكنولوجي للازدحــام وقل
إلــى اعتمــاد اســتراتيجية المجلــس الأعلــى للاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات )آنــذاك( وتنفيذهــا. هــذا بالإضافــة إلــى 
مراجعــة خاصــة للمرحلتــن الثانيــة والثالثــة مــن مشــروع مينــاء الدوحــة الجديــد، إذ وصلــت الطاقــة الاســتيعابية للمينــاء 
عــام 2010 إلــى اقصاهــا بالإضافــة إلــى إعاقــة موقعــه لكفــاءة العمــل. وأخيــراً ان تحظــى مراجعــة جــدوى الاســتثمارات 

الإضافيــة في البنيــة التحتيــة الراميــة إلــى تعزيــز الاســتخدام المســتدام للمــوارد بالاهتمــام المطلــوب. 

وهنــا تجــدر الإشــارة إلــى قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )77( لســنة 2014 بشــأن الخطــة العمرانيــة الشــاملة في دولــة قطــر، 
حيــث تم وضــع واعتمــاد مســودات خمــس خطــط للتنميــة المكانيــة للبلديــات الخمــس، ومخططــات المراكــز العمرانيــة )17 
مخططــاً قيــد التنفيــذ( للبلديــات التــي تمــت دراســتها. إذ وفــرت هــذه الخطــة مظلــة لإعــداد إطــار وطنــي تنمــوي موجــه 
مكانيــاً وخططــا تنمويــة مكانيــة علــى مســتوى البلديــات ومحــددات للتنميــة الحضريــة الأمــر الــذي يتطلــب الإســراع في 
تطبيقهــا وتنفيذهــا. كمــا تم اســتحداث وزارة جديــدة للمواصــات والاتصــالات في يونيــو مــن عــام2013، حيــث أحــرز 
بعــض التقــدم في التحضيــر للخطــة الشــاملة للنقــل. كمــا تم إعــداد خطــط شــاملة لقطاعــات البنيــة التحتيــة الفرعيــة 
وهــي قيــد التنفيــذ الآن بالرغــم مــن حاجتهــا إلــى مزيــد مــن التنســيق الــذي يتطلــب الإســراع في تطبيقهــا وتنفيذهــا. 
هــذا بالإضافــة إلــى الانتهــاء مــن إنشــاء مينــاء حمــد عــام 2016 في مرحلتــه الأولــى وبــدء التشــغيل. كمــا تم الإنتهــاء مــن 

المرحلــة الأولــى لمينــاء الرويــس في ينايــر مــن عــام 2015 وكذلــك الانتهــاء مــن بعــض مشــاريع الطــرق.

ــاه الصــرف الصحــي المعالجــة نحــو )194(  ــات مي ــاه الصــرف الصحــي المعالجــة، فقــد بلغــت كمي ــق بمي أمــا فيمــا يتعل
مليــون متــر مكعــب عــام 2015، مشــكلة نحــو 98.2% مــن مجمــل ميــاه الصــرف، وقــد تم اســتخدام )66( مليــون مليــون 
ــر مكعــب في ري المســطحات الخضــراء والحدائــق  ــة )31( مليــون مت ــر مكعــب في قطــاع الزراعــة )الأعــاف(، وقراب مت
العامــة، والتخلــص مــن نحــو)57( مليــون مليــون متــر مكعــب في الحقــن الجــوفي لمســتودعات الميــاه الجوفيــة غيــر العذبــة، 
كمــا تم تصريــف )39( مليــون مليــون متــر مكعــب في البحيــرات، وتعتبــر الأخيرتــن هــدراً لمصــدر مســتدام مــن مصــادر 
الميــاه، وهــدراً ماليــاً أيضــاً نظــراً لتكاليــف تلــك المعالجــة44. كمــا تم في إطــار إعــداد سياســة واســتراتيجية الميــاه لدولــة 
قطــر الانتهــاء مــن إعــداد السياســة المائيــة، وجــاري الانتهــاء مــن إعــداد الاســتراتيجية المائيــة في الربــع الأول مــن 2018. 
وفي إطــار إصــدار قانــون الميــاه، تم الانتهــاء مــن إعــداد مســودة مشــروع قانــون الميــاه الوطنــي ولائحتــه التنفيذيــة. وفي 

44	  وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، المجموعة الإحصائية السنوية، الفصل الحادي عشر الإحصاءات البيئية 2015.
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ــاه  ــار المي إطــار الاســتنزاف الجائــر لمصــادر الميــاه الجوفيــة فقــد تم الانتهــاء مــن إعــداد مســودة قانــون تنظيــم حفــر آب
الجوفيــة. كمــا جــار دراســة مشــروع ربــط دول مجلــس التعــاون الخليجــي بالســكك الحديديــة، والمتوقــع أن يســاهم في 

تحســن ربــط دول مجلــس التعــاون الخليجــي ويرفــع مــن كفــاءة نقــل البضائــع بينهــا عبــر الســكك الحديديــة

وعلــى الرغــم مــن أن خدمــات البنيــة التحتيــة آخــذة بالتحســن، إلا أنــه يصعــب الوقــوف علــى مــدى تلبيتهــا للاحتياجــات 
القائمــة والمســتقبلية مــن جهــة، وعلــى كفــاءة بنــاء الأصــول وتشــغيلها وصيانتهــا وكلفتهــا الماليــة مــن جهــة أخــرى. لــذا 
تم التطــرق إلــى بعــض المؤشــرات الدوليــة للوقــوف علــى مــدى جــودة وكفــاءة وفاعليــة البنيــة التحتيــة وأداء الخدمــات 
اللوجســتية.  وفي هــذا الإطــار تجــدر الإشــارة إلــى ارتفــاع علامــات جــودة البنيــة التحتيــة منــذ عــام 2008، حيــث يشــير 
تقريــر التنافســية العالمــي الصــادر عــن المنتــدى الاقتصــادي العالمــي، إلــى أن دولــة قطــر حصلــت علــى الترتيــب 18 دوليــاً 

وفــق مؤشــر البنيــة التحتيــة عــام 2017/2016 وذلــك مــن بــن 138 دولــة )انظــر الشــكل 3.1.3 أدنــاه(.

كمــا تحسّــن أداء دولــة قطــر وفــق مؤشــر أداء الخدمــات اللوجســتية الصــادر عــن البنــك الدولــي عــام 2016، حيــث جــاء 
ترتيــب دولــة قطــر )30( عــام  2016 مــن بــن )160( دولــة مقارنــة بالترتيــب )55( عــام2010 )انظــر الشــكل 4.1.3 أدنــاه(

الشكل )3.1.3(: مؤشرات البنية التحتية خلال عامي )2009/2008و 2017/2016(
٦٠

٣٥
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جودة التزود
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المصدر: المنتدى الاقتصادي الدولي، تقرير التنافسية العالمي، سنوات مختلفة.

الشكل )4.1.3(: مؤشرات أداء الخدمات اللوجستية خلال عامي )2010و 2016(

عام ٢٠١٦ عام ٢٠١٠
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متابعة

الشحنات
وتتبع مسارها

الدقة في
المواعيد

المصدر: البنك الدولي، مؤشرات اداء الخدمات اللوجستية عام 2016.
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كمــا تراجــع مؤشــر معــدل انتشــار الهاتــف الثابــت لــكل مئــة نســمة خــال الســنوات 2008-2014 مــن )18.2( خطــا عــام 
2008 إلــى )16.4( خطــا عــام 2014 بســبب تزايــد اســتخدام الهواتــف المحمولــة. وبالمقابــل ارتفــع عــدد الاشــتراكات في 
خدمــة الهاتــف الجــوال لــكل مئــة شــخص مــن )105.2( مشــتركاً عــام 2008 إلــى ) 153.6( مشــتركاً عــام 2015بســبب 
تطــور نمــط الحيــاة وارتفــاع نصيــب الفــرد مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي  وزيــادة عــدد الســكان، كمــا ارتفــع عــدد 
مســتخدمي الانترنــت لــكل مئــة شــخص مــن )44.3( مســتخدما عــام 2008 إلــى )92.9( مســتخدما عــام 2015 )حســب 
ــدول بشــبكة  ــط ال ــت ورب ــر خدمــات الانترن ــاع المســتوى التعليمــي، وتطوي ــك بســبب ارتف ــي( وذل ــك الدول مؤشــرات البن
الانترنــت ذات النطــاق العريــض. وكذلــك زيــادة مؤشــر انتشــار اســتخدام الحاســوب الشــخصي لــكل مئــة شــخص مــن 
)32.2( عــام 2008 إلــى )77.8( عــام 2013 نظــرا لارتفــاع المســتوى المعيشــي للســكان، والتوســع في اســتخدام خدمــة 

الانترنــت في قطاعــات الخدمــات العامــة والتعليــم والتجــارة والأعمــال، والتوجــه نحــو الاقتصــاد المعــرفي.

33 التحديات التي تواجه قطاع البنية التحتية الاقتصادية )2022-2018(.

يعُتبــر قطــاع النقــل والتخزيــن قطاعــا حيويــا للاقتصــاد الوطنــي بســبب ارتباطاتــه الأفقيــة والعاموديــة مــع القطاعــات 
الأخــرى. وتتمثــل التحديــات التــي تواجــه هــذا القطــاع في تحقيــق مزيــد مــن التنســيق بــن الجهــات الحكوميــة ذات 
ــات  ــد توقع ــة، وتحدي ــا بدق ــة له ــات المشــاريع وحجــم الاســتثمارات اللازم ــد أولوي ــة، وبالأخــص في مجــال تحدي العلاق
الطلــب عليهــا والتنفيــذ الفعــال لمشــاريعها لتحقيــق النقــل المســتدام، مقرونــة بإصــدار التشــريعات المناســبة وتوفيــر 

ــوادر البشــرية. ــة للك ــدرات الفني ــاء الق ــة وبن ــات ذات العلاق ــات والمعلوم البيان

ويواجــه قطــاع الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات عــدداً مــن التحــدي يتمثــل أهمهــا في القضايــا الأمنيــة، كالاختراقــات 
الأمنيــة للمواقــع الإلكترونيــة ومنصــات التواصــل الاجتماعــي والأمــن المعلوماتي في القطاع المالــي، وبطء مواكبة الخدمات 
الجديــدة والتطــور العالمــي الســريع، مثــل الاتصــالات الصوتيــة عبــر بروتوكــولات الانترنــت والســحب الإلكترونيــة وغيرها، 
بالإضافــة إلــى بعــض جوانــب الاحتــكار للشــركات المنفــذة لقطــاع البنيــة التحتيــة للاتصــالات. ويتطلــب التغلــب علــى تلــك 

التحديــات التعــاون مــع شــركات الاتصــالات الإقليميــة والعالميــة وتعزيــز ثقافــة الأمــن الســيبراني.

كمــا تشــكل زيــادة التنســيق بــن الجهــات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة ذات العلاقــة في قطــاع الطاقــة والميــاه تحديــات، 
بالإمــكان التغلــب عليهــا مــن خــال الإدارة  المتكاملــة المســتدامة للطاقــة والميــاه أو الجهــة الناظمــة لهــا،  حيــث ســتقوم تلــك 
الإدارة المتكاملــة المســتدامة أو الجهــة الناظمــة بوضــع السياســات والاســتراتيجيات والتشــريعات اللازمــة لهــذا القطــاع، 
والتــي تضــع الخطــط للمشــاريع اللازمــة وفــق أولوياتهــا، وتعمــل علــى رفــع كفــاءة وأمــن الطاقــة، وكفــاءة اســتخدام ميــاه 
الصــرف الصحــي المعالجــة والتــي يتوقــع زيــادة كمياتهــا مــع زيــادة عــدد الســكان، واســتخدام الطاقــة المتجــددة، ممــا يحــد 

مــن التلــوث وانبعــاث الغــازات ويوفــر مــردوداً اقتصاديــاً.

ــة قطــر والصالحــة للاســتخدام في الإنشــاءات العامــة كالطــرق  ــة التــي تنتجهــا دول ــة المــواد الخــام الطبيعي وفي ظــل قل
والجســور، والمطــارات والإنشــاءات المتعلقــة بالمناجــم والموانــئ والأرصفــة، وأحــواض الســفن وكافــة الإنشــاءات الأخــرى 
عــدا المبانــي )مثــل الحجــر الكلســي والجابــرو والحجــارة المجروشــة أو المكســرة والجبــس والتــي بلغــت قيمــة مســتوردات 
دولــة قطــر منهــا خــال شــهري ابريــل ومايــو عــام 2016 نحــو 436 مليــون ريــال قطــري( مصحوبــة بالزيــادة في مشــاريع 
البنيــة التحتيــة. وتفاديــاً للاختناقــات في تلــك المشــاريع، فقــد شــجعت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة لدولــة قطــر علــى 
تدويــر نفايــات البنــاء، حيــث يمكــن إعــادة تدويــر نفايــات البنــاء للاســتفادة منهــا كمــواد إنشــائية، ممــا ســيقلل مــن 
ــاء اللوجســتية الخاصــة  ــال القادمــة، ويخفــض مــن الأعب ــة للأجي ــى البيئ ــة المســتوردة، ويحافــظ عل تكلفــة المــواد الأولي
بالاســتيراد والنقــل. وفي هــذا الإطــار فقــد ركــزت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة )2018-2022( في قطــاع البنيــة التحتيــة 
الاقتصاديــة علــى تشــجيع إعــادة التدويــر لتوفيــر مصــادر أخــرى للمــواد الإنشــائية مــع المحافظــة علــى البيئــة، مصحوبــة 
بتطويــر التشــريعات الخاصــة بذلــك، وتوفيــر قواعــد البيانــات ذات العلاقــة، وتشــجيع البحــوث ذات العلاقــة ومراجعــة 
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التشــريعات المتعلقــة بالمــواد الإنشــائية المحليــة وتأهيــل العاملــن في مجــال ضبــط جــودة  المــواد الإنشــائية، وبالتالــي لابــد 
مــن تشــجيع القطــاع الخــاص علــى الاســتثمار في ذلــك.

44 ــة . ــة التحتي ــاع البني ــددة في قط ــداف المح ــيطة والأه ــية والوس ــج الرئيس النتائ
)2022-2018( الاقتصاديــة 

ــة والإنفــاق  ــرادات الحكومي ــى الإي ــر عل ــذي أث ــة وال بالرغــم مــن تراجــع أســعار النفــط خــال الســنوات الثــاث الماضي
العــام، إلا أن دولــة قطــر تــدرك أهميــة قطــاع البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة والتحديــات التــي تواجهــه وذلــك مــن خــال 
التوســع في الاســتثمارات اللازمــة لتحســن خدماتــه والعمــل علــى تحســن الوضــع المائــي بكافــة مصــادره واستشــراف 
آفاقــه المســتقبلية. ولهــذا فإنهــا تعمــل علــى زيــادة وتقويــة التنســيق بــن الجهــات الحكوميــة ذات العلاقــة بتنفيــذ مشــاريع 
كاس العالــم 2022، ومشــاريع المتــرو ومينــاء حمــد الدولــي، وبالخطــة العمرانيــة الشــاملة ومشــاريعها وتحديــد أولوياتهــا 
واســتثماراتها بدقــة والتنفيــذ الفاعــل لهــا، وكذلــك اســتحداث إدارات مناســبة لإدارة مينــاء حمــد ومطــار حمــد الدولــي 
ومشــروع المتــرو ومشــروع الطاقــة المتجــددة. كمــا أن دولــة قطــر تتطلــع إلــى زيــادة كفــاءة اســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات 
والاتصــالات وذلــك مــن خــال تحســن وتطويــر الخدمــات الإلكترونيــة الحكوميــة وخدمــات البنيــة التحتيــة للاتصــالات، 

بالإضافــة إلــى تشــجيعها لإعــادة تدويــر المــواد الانشــائية مصحوبــة بالتشــريعات الوطنيــة الخاصــة.

ومــن ناحيــة أخــرى فــإن دولــة قطــر تــدرك أهميــة تطويــر تشــريعات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر والتشــريعات التــي تحفــز 
مشــاركة القطــاع الخــاص القطــري علــى الاســتثمار في البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة، وتضعــه في مقدمــة أولوياتهــا لكــي 
تحافــظ علــى معــدلات نموهــا الاقتصــادي، باعتبــار إن مشــاريع البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة تحقــق الأهــداف التنمويــة 
طويلــة الأجــل وتلبــي الطلــب المتزايــد للســكان علــى الميــاه والكهربــاء والضغــط المســتقبلي المتوقــع  علــى شــبكات الصــرف 
الصحــي وشــبكات الميــاه الجوفيــة لــري الزراعــة )الأعــاف( والمســطحات الخضــراء وتبريــد المناطــق والفنــادق والملاعــب 
وغيرهــا مــن المشــاريع. ولهــذا ســيتم اتخــاذ الخطــوات اللازمــة نحــو إعــادة ترتيــب أولويــات مشــاريع البنيــة التحتيــة 
الاقتصاديــة التــي تحقــق أهــداف اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة )2018- 2022( وتوجيــه الاســتثمارات ورأس المــال نحوها.

النتيجة الرئيسية: 
”تطويــر بنيــة تحتيــة داعمــة للاقتصــاد الوطنــي وتتســم بالاســتدامة والجــودة العاليــة والقــدرة علــى مواكبــة أحــدث نظــم 

التكنولوجيــا الذكيــة“. وللوصــول للنتيجــة الرئيســية، فقــد حُــددت النتائــج الوســيطة والأهــداف التاليــة:

 النتيجة الوسيطة الأولى: بنية تحتية تنشأ بالمواد الاقتصادية والمستدامة 
للمحافظــة علــى البيئــة والاســتدامة تركــز الاســتراتيجية علــى اســتخدام تقنيــات إعــادة تدويــر المخلفــات مــن أجــل 
الاســتفادة منهــا في مشــاريع البنيــة التحتيــة، والمخلفــات التــي يمكــن الاســتفادة منهــا هــي المخلفــات الصلبــة غيــر العضويــة 
وغيــر الخطــرة التــي يمكــن اســتخدامها مباشــرة أو بعــد تدويرهــا كمــواد إنشــائية بعــد مطابقتهــا للمواصفــات القطريــة 
للبنــاء، كمــا يمكــن اســتخدام هــذه المخلفــات كمحســن للمــواد الإنشــائية الطبيعيــة، وتشــمل هــذه المخلفــات - علــى ســبيل 
المثــال لا الحصــر - مخلفــات الحفــر وهــدم المبانــي والمخلفــات الصناعيــة مثــل خبــث الحديــد والمخلفــات الناتجــة عــن 
الصناعــات التحويليــة مثــل مخلفــات غســل الرمــال )أحجــار الــوادي( ومخلفــات المحاجــر ومخلفــات مصــافي البتــرول، 
ونظــرا لزيــادة المشــروعات الصناعيــة ومشــروعات البنيــة التحتيــة وتحديــث الطــرق والاســتعداد لمشــاريع كاس العالــم 
ــاء في دولــة قطــر تــزداد أهميــة، وتنتــج هــذه المشــروعات مخلفــات  ــادق، فــان صناعــة مــواد البن 2022مــن ملاعــب وفن
هــدم بمعــدل 10-12 مليــون طــن في العــام، حيــث يوجــد مــا مجموعــه 80-100مليــون طــن مــن مخلفــات الهــدم في مكــب 
روضــة راشــد. ومــن ناحيــة أخــرى فإنــه لا يوجــد قانــون يلــزم الشــركات الاجنبيــة بشــراء نســبة محــددة مــن المــواد الخــام 

للإنشــاءات مــن الســوق المحلــي.



الفصل الأول: تطوير البنية التحتية الاقتصادية
الجزء

٣
الفصل

1

الجزء الثالث: استدامة الازدهار الاقتصادي

83استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018

كمــا تنتــج صناعــة الحديــد مــا يعــادل 0.5 مليــون طــن في العــام مــن خبــث الحديــد، بينمــا يوجــد مــا مجموعــه 1.5 مليــون 
طــن في مصنــع قطــر للحديــد، أمــا نــاتج الحفــر مــن مشــاريع البنيــة التحتيــة تصــل إلــى 5-7 مليــون متــر مكعــب ســنوياً، بينمــا 
تقــدر المخلفــات غيــر المســتغلة حاليــاً مــن غســل الرمــال بحوالــي 2 مليــون طــن مــع زيــادة ســنوية تقــدر بنحــو 1 مليــون طــن، 
وتقــدر الطاقــة الإنتاجيــة لإعــادة التدويــر لإنتــاج الأحجــار في مقاســات مختلفــة بحوالــي 1000 طــن يوميــاً في الوقــت الحالــي.

  وفي هــذا الإطــار فقــد ركــزت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( في قطــاع البنيــة التحتيــة الاقتصادية 
ــر  ــة بتطوي ــة، مصحوب ــى البيئ ــر مصــادر أخــرى للمــواد الإنشــائية مــع المحافظــة عل ــر لتوفي ــى تشــجيع إعــادة التدوي عل
ــواد  ــة بالم ــة، وتشــجيع البحــوث والتشــريعات المتعلق ــات ذات العلاق ــر قواعــد البيان ــك، وتوفي التشــريعات الخاصــة بذل
الإنشــائية المحليــة/ وتأهيــل العاملــن في مجــال ضبــط جــودة المــواد الإنشــائية، وبالتالــي لابــد مــن تشــجيع القطــاع 

الخــاص علــى الاســتثمار في ذلــك. وســيتم  تحقيــق هــذه النتيجــة مــن خــال:

■ ــول 	 ــة المــواد المســتخدمة بحل ــة إلــى 20% مــن جمل الهــدف: رفــع نســبة المــواد المعــاد تدويرهــا في المشــاريع بالدول
عــام 2022.

النتيجة الوسيطة الثانية: البنية التحتية في دولة قطر لديها قطاع مياه ذو إدارة شاملة ومتكاملة
جــاء ضمــن النتائــج الإيجابيــة لاســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( في مجــال توفيــر مصــدر ميــاه 
مســتدام أرخــص تكلفــة ومتوافقــاً مــع المعاييــر المحليــة والدوليــة لميــاه الصــرف الصحي المعالجة والمســتخدمة في الأنشــطة 
الاقتصاديــة والتنمويــة المختلفــة. وبحســب احصائيــات 2015 فــإن كميــات الميــاه المعالجــة تصــل إلــى حوالــي 194 مليــون 
م3 في العــام، يعُــاد اســتخدام مــا يقــارب 50% منهــا في ري الحدائــق العامــة وزراعــة الأعــاف الحيوانيــة في مــزارع الركيــة، 
بينمــا باقــي الكميــات المنتجــة يتــم التخلــص منهــا عــن طريــق إمــا حقنهــا في الخــزان الجــوفي أو في الأحــواض الســطحية، 
ممــا يعُــد هــدراً لمصــدر مســتدام مــن مصــادر الميــاه وأيضــاً هــدراً ماليــاً لمــا تتكلفــه عمليــات المعالجــة وعمليــات الحقــن 
الجــوفي ومراقبــة تلــك العمليــة لتجنــب الأثــر الســيء لحقــن الميــاه المعالجــة علــى  مســتودعات الميــاه الجوفيــة الطبيعيــة، 
لــذا شــجعت الاســتراتيجية علــى توســيع دائــرة اســتخدام الميــاه المعالجــة في دولــة قطــر وتطويــر وتنميــة إدارة الميــاه 
بالمناطــق الصناعيــة، مــع تعزيــز كفــاءة اســتخدام الميــاه وترشــيدها والتــي تســهم في تشــجيع وتفعيــل دور القطــاع الخــاص 

في دعــم مشــاريع قطــاع الميــاه. وســيتم تحقيــق هــذه النتيجــة مــن خــال الأهــداف التاليــة:

■ الهدف الأول: توفر بنية تحتية لاستخدام 70% من المياه المعالجة المنتجة في المشاريع المختلفة بحلول عام 2022. 	

■ الهدف الثاني: توفر إدارة متكاملة للمياه بالمناطق الصناعية والملوثات المصاحبة لها بحلول عام 2022.	

■ الهدف الثالث: تقليل نسبة الفاقد )الحقيقي + الإداري( من مياه الشرب إلى 8% بحلول 2022.	

النتيجة الوسيطة الثالثة: البنية التحتية في دولة قطر لديها مصادر طاقة وطاقة متجددة
حققــت دولــة قطــر تقدمــا محــدوداً في إنتــاج الطاقــة المتجــددة، اذ إن نســبة الطاقــة المتجــددة مــن إجمالــي احتياجــات 
الدولــة مــن الطاقــة الكهربائيــة لا تــكاد تذكــر بالرغــم مــن إمكانيــات الطاقــة المتجــددة المتوفــرة. وفي هــذا الإطــار فــان 
ــاء والمــاء القطريــة اتفاقيــة مــع  دولــة قطــر تســعى إلــى تنويــع مزيــج الطاقــة المنتجــة فيهــا، حيــث وقعــت شــركة الكهرب
شــركة مصــدر الاماراتيــة ونبــراس القطريــة تهــدف إلــى إقامــة علاقــة عمــل مشــتركة في مجــال تطويــر مشــاريع الطاقــة 
المتجــددة والمســتدامة. كمــا تقــوم وزارة الطاقــة والصناعــة بوضــع وتنفيــذ اســتراتيجية للطاقــة المتجــددة شــاملة سياســتها 
ــاء والمــاء )كهرمــاء( مــن وضــع  ومظلتهــا القانونيــة. هــذا بالإضافــة إلــى مــا تقــوم بــه المؤسســة العامــة القطريــة للكهرب
خطــة لتوليــد)200( ميغــاوات مــن الطاقــة الشمســية بحلــول عــام 2020 تزيــد إلــى )500( ميغــاوات بعــد ذلــك، مقرونــة 
بمشــاريع قطــر للبتــرول ذات العلاقــة. وممــا لا شــك فيــه أن تبنــي الدولــة لمشــاريع الطاقــة المتجــددة ســوف يخفــف مــن 
انبعاثــات ثانــي اكســيد الكربــون، ويوفــر مــن كميــات النفــط والغــاز المســتخدمة في تحليــة الميــاه وتوليــد الكهربــاء، ويلبــي 
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حاجــة الدولــة المتزايــدة مــن الطلــب علــى الطاقــة. وســيتم تحقيــق هــذه النتيجــة مــن خــال الأهــداف التاليــة:

■ الهــدف الأول: : تحســن وتطبيــق كفــاءة الطاقــة بنســبة 10% والاســتفادة مــن البنيــة التحتيــة الموجــودة لشــبكة الربــط 	
الخليجــي بحلــول عــام 2022.

■ ــة 	 ــة المتجــددة لمواجه ــاج واســتخدام الطاق ــد وتحســن إنت ــة لمحطــات التولي ــدرات الإنتاجي ــادة الق الهــدف الثانــي: زي
الطلــب المتزايــد علــى الطاقــة الكهربائيــة وذلــك للوصــول إلــى إنتــاج 200 ميغــاوات مــن الطاقــات المتجــددة  بحلــول 

ــد إلــى 500 ميغــاوات بعــد ذلــك. عــام 2020 تزي

■ ​الهدف الثالث : تحديد مكونات خليط الطاقة لأمن التزويد بالطاقة الكهربائية في دولة قطر بحلول عام 2022.	

ــة  ــة والاقتصادي ــة العمراني ــم التنمي ــتدامة تدع ــة ومس ــة ذكي ــة تحتي ــة: بني ــيطة الرابع ــة الوس النتيج
لدولــة قطــر 

حقــق قطــاع النقــل الجــوي تقدمــاً كبيــراً بافتتــاح مطــار حمــد الدولــي عــام 2014 وقدرتــه علــى اســتقبال نحــو )32( مليــون 
راكــب ســنوياً، ومنافســته للمطــارات الإقليميــة، وتوفيــر الخدمــات الجويــة ذات الجــودة العاليــة التــي تقــوم بهــا الخطــوط 
ــة في عــدد  ــادة المتوقع ــة الزي ــة مقابل ــى اهمي ــي عل ــد الدول ــة لمطــار حم ــة الثالث ــد توســعات المرحل ــة. وتؤك ــة القطري الجوي
الــركاب وزيــادة الطاقــة الســنوية للــركاب مــن )30( مليــون مســافر إلــى )53( مليــون مســافر ســنويا بنهايــة عــام 2022، ونمــو 

حركــة البضائــع والشــحن الجــوي وكذلــك حركــة الطيــران العالميــة بمــا فيهــا حركــة طيــران الخطــوط الجويــة القطريــة. 

أمــا مشــروع الســكك الحديديــة ومتــرو الدوحــة فانــه يهــدف إلــى إقامــة شــبكة نقــل عــام متكاملــة، تحــد مــن اســتخدام 
الســيارات لاســيما في مجــال  نقــل الطلبــة والعمــال والموظفــن إلــى مدارســهم وأعمالهــم، كمــا تقلــل مــن الازدحــام 
والاختناقــات المروريــة وحــوادث الســير، وتوفــر وقــت التنقــل، وتســاهم في نقــل البضائــع، والحــد مــن التلــوث البيئــي. هــذا 

ومــن المتوقــع إنجــاز 70% مــن مشــروع متــرو الدوحــة بحلــول عــام 2018. 

أمــا فيمــا يتعلــق بمينــاء حمــد الــذي بــدأ نشــاطه عــام 2016، فمــن المتوقــع أن ينقــل )6( مليــون حاويــة ســنوياً عنــد اكتمــال 
مراحــل تشــغيله عــام2020 وذلــك مــن خــال )3( محطــات للحاويــات، حيــث تبلــغ طاقتــه الاســتيعابية حاليــاً أقــل مــن )2( 

مليــون حاويــة ســنوياً. هــذا وســيتم تحقيــق هــذه النتيجــة مــن خــال الأهــداف المحــددة التاليــة:

■ الهدف الأول: توسعة وتحديث مرافق النقل الجوي والبحري ورفع كفاءة نظم التشغيل فيها بنهاية عام 2022.	

■ الهدف الثاني: استمرار تنفيذ مترو الدوحة المرحلة الأولى وتشغيله بحلول عام 2020.	

■ الهــدف الثالــث: الانتهــاء مــن تنفيــذ الخطــة الوطنيــة الشــاملة والمتكاملــة للبنيــة التحتيــة وبالتنســيق مــع الجهــات المعنيــة 	
بحلــول عــام 2022 والعمــل بهــا.

■ الهدف الرابع: تنفيذ السياسات والإجراءات التنفيذية للخطة العمرانية الشاملة لدولة قطر بحلول عام 2022.	

النتيجــة الوســيطة الخامســة:  بنيــة تحتيــة للاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات ذات جــودة عاليــة وآمنــة 
مــن المخاطــر 

يــؤدي قطــاع الاتصــالات وتقنيــة المعلومــات دوراً هامــاً في تلبيــة متطلبــات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، وفي تعزيــز 
الإنتاجيــة والتحــول نحــو اقتصــاد المعرفــة. وفي هــذا الإطــار فقــد حققــت دولــة قطــر إنجــازات كبيــرة في مجــال إعــداد 
التطبيقــات الحكوميــة المشــتركة، وتنفيــذ المرحلــة الثانيــة مــن الشــبكة الحكوميــة ومركــز البيانــات الحكومــي، بالإضافــة 
إلــى نظــام مــوارد والمراســات الحكوميــة وتبــادل البيانــات. كمــا قامــت بوضــع ثــاث سياســات خاصــة بحكومــة قطــر 
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الرقميــة وهــي سياســة إدارة البيانــات، وسياســة المشــاركة الإلكترونيــة وسياســة البيانــات المفتوحــة. كل ذلــك أدى إلــى 
ــة عــام  ــة المعلومــات والاتصــالات مــن بــن )143( دول ــة شــبكات تقني ــة قطــر المرتبــة )27( في مؤشــر جاهزي إحــراز دول
ــة  ــات والاتصــالات والاســتفادة الكامل ــات المعلوم ــق تقني ــى تطبي ــة قطــر عل ــدرة دول ــى ق ــدل عل ــذي ي ــر ال 452015، الأم
منهــا. كمــا أحــرزت المرتبــة )48( في مؤشــر تطــور الحكومــة الإلكترونيــة مــن بــن )193( دولــة عــام 462016. وبالرغــم 
مــن تلــك الإنجــازات فــان هنــاك تطلعــات وطموحــات كبيــرة لــدى وزارة المواصــات والاتصــالات لرفــع كفــاءة العمليــات 
ــة مــن  ــة والمعلوماتي ــة التكنولوجي ــة التحتي ــة المشــتركة، ورفــع كفــاءة البني ــي الخدمــات الحكومي ــة وتبن ــة الحكومي الإداري
خــال اســتخدام التقنيــات والبرامــج المتطــورة في جميــع الخدمــات الإلكترونيــة. وســيتم تحقيــق ذلــك مــن خــال الهدفــن 

المحدديــن التاليــن:

■ الهدف الأول: تحسين خدمات البنية التحتية لقطاع الاتصالات بحلول عام 2018.	

■ الهدف الثاني: رفع كفاءة الخدمات الإلكترونية الحكومية بحلول عام 2018.	

55 خاتمة.

إن اســتدامة الازدهــار الاقتصــادي يتطلــب المزيــد مــن الاســتثمار في البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة، والــذي يــؤدي بــدوره إلــى 
رفــع كفــاءة الاقتصــاد وتوســيع طاقتــه الاســتيعابية، وتجنــب الاختناقــات فيــه وزيــادة تنافســيته.

وعلــى الرغــم مــن تحقيــق الكثيــر مــن الإنجــازات في قطــاع البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة )النقــل والاتصــالات والمعلومــات، 
وامــدادات شــبكات الكهربــاء والميــاه وميــاه الصــرف الصحــي المعالجــة، والإنشــاءات )الهندســة المدينــة(، إلا أنــه يصعــب 
ــاك  ــك فهن ــا. ومــع ذل ــى كفــاءة تشــغيلها وصيانته ــة والبشــرية وعل ــى مــدى تلبيتهــا للاحتياجــات الاقتصادي الوقــوف عل
بعــض المؤشــرات الدوليــة الدالــة علــى ذلــك ومنهــا مؤشــر البنيــة التحتيــة والــذي حققــت فيــه دولــة قطــر الترتيــب )18( 
مــن بــن )138( دولــة عــام 2016، ومؤشــر أداء الخدمــات اللوجســتية والــذي أحــرزت فيــه دولــة قطــر الترتيــب )30( مــن 
بــن )160( دولــة عــام 2016. وللتغلــب علــى التحديــات المســتقبلية التــي تواجــه قطــاع البنيــة التحتيــة الاقتصاديــة خــال 
الفتــرة )2018-2022( فــان هــذه الاســتراتيجية مــا زالــت تســعى إلــى تحقيــق نتيجــة رئيســية وهــي "تطويــر بنيــة تحتيــة 
داعمــة للاقتصــاد الوطنــي وتتســم بالاســتدامة والجــودة العاليــة والقــدرة علــى مواكبــة أحــدث نظــم التكنولوجيــا" وذلــك 
عــن طريــق توفيــر ميــاه مســتدامة، وزيــادة إنتــاج الطاقــة التقليديــة والمتجــددة، وتدويــر مخلفــات المشــاريع، والقيــام بالمزيــد 
مــن التنســيق بــن الجهــات الحكوميــة ذات العلاقــة وبالــذات في مجــال تحديــد أولويــات المشــاريع وحجــم اســتثماراتها 
المطلوبــة بدقــة وتحديــد الطلــب المتوقــع عليهــا، وإصــدار التشــريعات المناســبة، وتوفيــر البيانــات والقــدرات الفنيــة مــن 

الكــوادر البشــرية، بالإضافــة إلــى مواجهــة القضايــا الأمنيــة )الأمــن الســيبراني(. 

المنتدى الاقتصادي الدولي/تقرير تكنولوجيا المعلومات العالمي لعام 2016. 	45
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66.
الملحق 

صــاد الوطنــي وتتســم 
تحتيــة داعمــة للاقت

صــول إلــى النتيجــة الرئيســية "تطويــر بنيــة 
لجهــات المنفــذة التــي تســاهم في الو

ف و البرامــج / المشــاريع  وا
النتائــج الوســيطة والأهــدا

لجــودة العاليــة والقــدرة علــى مواكبــة أحــدث نظــم التكنولوجيــا الذكيــة“
بالاســتدامة وا

النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الـــنـــتـــيـــجـــة الــــوســــيــــطــــة )1(: 
تحـــتـــيـــة تـــنـــشـــأ بــــالمــــواد 

بـــنـــيـــة 
صادية والمستدامة.

الاقت

في 
1.1 رفع نسبة المواد المعاد تدويرها 

المشاريع بالدولة إلى20% من جملة المواد 
المستخدمة بحلول عام 2022.

لمحلية والمخلفات بالدولة يشمل طرق الفرز 
ص باستغلال المواد ا

عمل دليل خا
تحديد مجالات الاستغلال المثلى بعد إجراء الدراسات 

ف و
صي

والتخزين والتو
صة اللازمة.

ص
المتخ

وزارة البلدية والبيئة

هيئة الأشغال العامة

الهيئة العامة القطرية 
س

صفات والتقيي
للموا

جامعة قطر
على إعــادة تدوير 

صفات البناء القطرية للتشجيع 
تطويرالتشريعات وموا

ضمن طرق التعامل مع المخلفات وتشتمل على النسب الملزمة 
المخلفات التي تت

لحوافز والعقوبات.
وا

س مركز لبحوث المواد بالدولة
تأسي

هيئة الأشغال العامة
وزارة البلدية والبيئة

النتيجة الوسيطة )2(: البنية 
في دولــة قطر لديها 

التحتية 
شــامــلــة 

قـــطـــاع مـــيـــاه ذو إدارة 
ومتكاملة.

تحتية لاستخدام %70 
1.2 توفر بنية 

في المشاريع 
لجة المنتجة 

من المياه المعا
المختلفة بحلول عام 2022.

لجة المنتجة.
لجة لتغطي نسبة 70% من المياه المعا

تنفيذ مشاريع لشبكات المياه المعا
هيئة الأشغال العامة

وزارة البلدية والبيئة

قطر للبترول

ف المعالج واستخدامه 
صر

استزراع غابات وأشجار خشبية للحفاظ على مياه ال
في نطاق اوسع يخدم البيئة القطرية.

وزارة البلدية والبيئة
لحدائق العامة

إدارة ا

ف الترابية 
ص

لحجز العوا
لخشبية 

صدات رياح باستخدام الغابات ا
إنشاء م

صحية وبيئية مختلفة. وتساهم 
التي تهب على الدوحة وما لها من تأثيرات 

لجهاز التنفسي.
ض ا

هذه العملية في تقليل المخاطر والمسببات لأمرا
وزارة البلدية والبيئة

لحدائق العامة
إدارة ا

لجتها 
لجة بعد معا

لحــمــأة المنشطة المنتجة مــن محطات المعا
اســتــخــدام ا

لخشبية.
لاستخدامها في الاستخدام الآمن لتسميد المناطق المستزرعة بالغابات ا

وزارة البلدية والبيئة
لحدائق العامة

إدارة ا
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

صيل 
ض التو

لجة لغر
شبكات المياه المعا

في 
ضــع آليات لإمكانية التوسع 

و
لجة مثل 

لحاجة الشديدة الاستخدامات للمياه المعا
للمنشآت والمواقع ذات ا
منشآت التبريد المركزي.

هيئة الأشغال العامة

صناعية في أماكن مختلفة من الدوحة تستخدم في تخزين مياه 
إنشاء بحيرات 

صحي المعالج كليا تكون بمثابة المخزون الاستراتيجي الأمن للمياه.
ف ال

صر
ال

هيئة الأشغال العامة

في استزراع انواع 
استكمال التنمية البيئية للبحيرات من خلال  استخدامها 

ضر 
من الأسماك العقيمة التي تعمل على تنقية البحيرات مع إنشاء حزام أخ

وحدائق حول البحيرات.
هيئة الأشغال العامة

وزارة البلدية والبيئة

2.2 توفر إدارة متكاملة للمياه بالمناطق 
صاحبة لها بحلول 

صناعية والملوثات الم
ال

عام 2022.

صناعي 
ف ال

صر
ص ال

صائ
صة لتقييم معدلات وخ

ص
إجراء دراسات بيئية متخ

لجة المخلفات 
في إنشاء منظومة متكاملة لمعا

وما ينتج عنها من ملوثات تساعد 
صناعية وإدارة متكاملة للمياه.

ال
وزارة البلدية والبيئة

هيئة الأشغال العامة

طبقاً لنوعية 
صنيفها 

صرها وت
لح

صناعات 
صة بال

إنشاء قاعدة بيانات خا
الملوثات البيئة الناجمة.

هيئة الأشغال العامة

صناعية.
صادية وفعالة للحد من التلوث بالمخلفات ال

إيجاد طرق اقت
هيئة الأشغال العامة

صناعات المختلفة من 
ض الانبعاثات البيئية الناجمة عن ال

خف
العمل على 

صدر.  
الم

وزارة البلدية والبيئة

صلة لشبكات الدولة 
إعــداد وتنفيذ برنامج رقابي على المنشآت والمواقع المو
صدر.

صادر التلوث عند الم
لتمكين الدولة من التحكم في م

هيئة الأشغال العامة
وزارة البلدية والبيئة

 +
لحقيقي 

3.2 تقليل نسبة الفاقد)ا
الإداري( من مياه الشرب إلى 8% بحلول 

عام 2022.

في استخدام 
صيل والفوترة لقراءات الاستهلاك والاستمرار 

تحسين التح
لحديثة للحد من فاقد المياه.

الأساليب التكنلوجية ا

المــــؤســــســــة الـــعـــامـــة 
القطرية للكهرباء والماء 

)كهرماء(



الفصل الأول: تطوير البنية التحتية الاقتصادية
الجزء

٣
الفصل

1

الجزء الثالث: استدامة الازدهار الاقتصادي

استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018 88

النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

النتيجة الوسيطة )3(: البنية 
في دولــة قطر لديها 

التحتية 
صادر طاقة وطاقة متجددة.

م

تحسين وتطبيق كــفــاءة الطاقة  
 1.3

10% والاســـتـــفـــادة مــن البنية 
بنسبة 

لخليجي 
التحتية الموجودة لشبكة الربط ا

بحلول  عام 2022.

تحسين وتطبيق كفاءة استخدام الطاقة وتعزيز استغلال الربط 
إعداد برامج 

لخليجي.
ا

المؤسسة العامة 
القطرية للكهرباء 

والماء )كهرماء(

لمحطات 
2.3 زيادة القدرات الإنتاجية 

تحــســن إنـــتـــاج واســتــخــدام 
الــتــولــيــد و

الطاقة المتجددة لمواجهة الطلب المتزايد 
صول 

على الطاقة الكهربائية وذلك للو
إلــى إنتاج 200 ميغاوات من الطاقات 
المتجددة بحلول عــام 2020 تزيد إلى 

500 ميغاوات بعد ذلك.

مشروع الطاقة الشمسية لإنتاج 200 – 500 ميغاوات من الكهرباء من الطاقة 
الشمسية بحلول العام 2020.

المؤسسة العامة 
القطرية للكهرباء 

والماء )كهرماء(

تحديد مكونات خليط الطاقة لأمن 
 3.3

التزويد بالطاقة الكهربائية في دولة قطر 
بحلول عام 2020.

ضع القواعد المنظمة للتعرفة والشراء 
ضع سياسة الطاقة المتجددة بالدولة وو

و
والربط بالشبكة الرئيسية.

المؤسسة العامة 
القطرية للكهرباء 

والماء )كهرماء(

الـــنـــتـــيـــجـــة الــــوســــيــــطــــة )4(: 
تحتية ذكــيــة ومستدامة 

بنية 
تــــدعــــم الـــتـــنـــمـــيـــة الـــعـــمـــرانـــيـــة 

صادية لدولة قطر.
والاقت

تحــديــث مــرافــق النقل 
1.4 تــوســعــة و

لجــــوي والــبــحــري ورفــــع كـــفـــاءة نظم 
ا

التشغيل فيها بنهاية عام  2022.
تنفيذ مراحل  توسعة ميناء حمد ومطار حمد الدولي

صلات 
وزارة الموا

صالات
والات

2.4 استمرار تنفيذ مترو الدوحة المرحلة 
الأولى وتشغيله بحلول عام  2020.

الاستمرار في تنفيذ مشروع مترو الدوحة - المرحلة الأولى.
لحديد 

سكك ا
القطرية )الريل(

صلات 
وزارة الموا

صالات 
والات

وزارة البلدية والبيئة

لخطة الوطنية 
3.4 الانتهاء من تنفيذ ا

الــشــامــلــة والمــتــكــامــلــة للبنية التحتية 
لجهات المعنية بحلول عام 

وبالتنسيق مع ا
2022 والعمل بها.

لخطة الوطنية الشاملة للبنية التحتية.
- ا

لخطة الوطنية الشاملة والمتكاملة للبنية 
- أعداد وتطوير وإدارة قاعدة بيانات ا

.)as built( التحتية بما فيها بيانات البنية التحتية التنفيذية
ص في البنية التحتية.

لخا
صة باستثمار القطاع ا

لخا
صدار  التشريعات ا

- ا

وزارة البلدية والبيئة

هيئة ال﻿أشغال العامة 
المؤسسة العامة 

القطرية للكهرباء والماء 
)كهرماء(

قطر للبترول
مؤسسة قطر للتربية 

والعلوم وتنمية المجتمع 
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

4.4 تنفيذ الــســيــاســات والإجـــــراءات 
الشاملة 

العمرانية 
للخطة 

التنفيذية 
لدولة قطر بحلول عام 2022

صة بالإطار الوطني للتنمية
لخا

-تنفيذ السياسات ا
-تطبيق مخططات التنمية المكانية للبلديات
-إعداد واعتماد وتطبيق نظام إدارة العمران

ص الاستثمارية بدولة قطر
لخريطة المكانية للفر

-إعداد ا

وزارة البلدية والبيئة

الـــنـــتـــيـــجـــة الــــوســــيــــطــــة )5(: 
صـــــالات 

تحــــتــــيــــة لـــــاتـــــ
بــــنــــيــــة 

وتــــكــــنــــولــــوجــــيــــا المــــعــــلــــومــــات 
جـــــودة عــالــيــة وآمـــنـــة من 

ذات 
المخاطر.

خــدمــات البنية التحتية 
تحسين 

 1.5
صالات بحلول عام  2018.

لقطاع الات

صالات.
ض النفاذ المرجعية للبنية التحتية للات

إعداد خطة لعرو
صلات 

وزارة الموا
صالات

والات

لحكومية وشبه 
لجهات ا

ا
لحـــكـــومـــيـــة والـــقـــطـــاع 

ا
ص

لخا
ا

.(IXP) توسعة نقاط التبادل الدولية
صلات 

وزارة الموا
صالات

والات

لحكومية وشبه 
لجهات ا

ا
لحـــكـــومـــيـــة والـــقـــطـــاع 

ا
ص

لخا
ا

لخدمات الإلكترونية 
2.5 رفــع كفاءة ا

لحكومية بحلول عام  2018.
ا

صالات.
لحكومية المشتركة للات

تطوير البنية التحتية ا
صلات 

وزارة الموا
صالات

والات

لحكومية وشبه 
لجهات ا

ا
لحـــكـــومـــيـــة والـــقـــطـــاع 

ا
ص

لخا
ا

لحكومية الإلكترونية المشتركة.
لخدمات ا

تطوير برنامج ا
صلات 

وزارة الموا
صالات

والات
لحكومية وشبه 

لجهات ا
ا

لحكومية
ا
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11 المقدمة.

يشــكل التنويــع الاقتصــادي وتنميــة القطــاع الخــاص مرتكــزاً أساســيا في عمليــة التحــول نحــو اقتصــاد أكثــر اســتقراراً 
ومناعــةً ضــد تقلبــات الاقتصــاد العالمــي. حيــث تشــهد الســوق العالميــة تقلبــات ديناميكيــة تنعكــس ســلباً علــى الاقتصاديات 
الصغيــرة الحجــم والمعتمــدة علــى المــوارد الطبيعيــة كمصــدر رئيســي للدخــل. هــذا وقــد ازدادت أهميــة طروحــات التنويــع 
الاقتصــادي وتنميــة القطــاع الخــاص في ظــل تراجــع عوائــد قطــاع المــوارد الطبيعيــة في دولــة قطــر، وذلــك نتيجــة 
انخفــاض أســعار النفــط والغــاز إلــى مســتويات غيــر مســبوقة في منتصــف عــام 2014 ومــا خلفــه ذلــك مــن ارتــدادات 

ســلبية علــى الاقتصــاد القطــري. 

تكمــن أهميــة التنويــع الاقتصــادي في توســيع خيــارات الاقتصــاد الوطنــي وتعزيــز قاعدتــه الإنتاجيــة وتنويــع مصــادر دخلــه 
وتمكــن القطــاع الخــاص مــن المشــاركة الفعالــة في النشــاط الاقتصــادي واســتدامة المــوارد الاقتصاديــة المتاحــة والحفــاظ 
عليهــا. هــذا وتختلــف مفاهيــم التنويــع الاقتصــادي وســبله، فقــد يقتصــر التنويــع علــى تنويــع محفظــة الاســتثمارات في 
الأصــول الخارجيــة المملوكــة للدولــة والعوائــد المتأتيــة عنهــا. وهــذا المفهــوم قاصــر وغيــر اســتراتيجي كونــه يتضمــن درجــة 
عاليــة مــن المخاطــرة ويبقــي الاقتصــاد عُرضــة لتقلبــات الأســواق العالميــة وتأرجحاتهــا. وقــد يتضمــن التنويــع الاقتصــادي 
تنويــع هيكليــة صــادرات الاقتصــاد الوطنــي لتتعــدى قطــاع النفــط والغــاز، بالتالــي يكتفــى بالتركيــز علــى دعــم القطاعــات 
المنتجــة لمجموعــة معينــة مــن الســلع والخدمــات واعطاؤهــا الأولويــة. وقــد يتوســع المفهــوم ليشــمل تعزيــز القاعــدة 
الإنتاجيــة للاقتصــاد الوطنــي وتعزيــز الاســتثمارات المحليــة والاجنبيــة، وإيجــاد فــرص لنشــاط القطــاع الخــاص وإتاحــة 
الفــرص لريــادة الأعمــال وتعميــق قــدرات الاكتشــاف والإبــداع، وتعزيــز بيئــة الأعمــال وكفــاءة الســوق. ومــن جانــب آخــر، 
قــد يتســع نطــاق التنويــع الاقتصــادي ليشــمل إضافــة إلــى مــا ســبق إيجــاد بيئــة تمكينيــة داعمــة لمختلــف أوجــه النشــاط 
الاقتصــادي بكافــة أبعادهــا المؤسســاتية والتشــريعية والقانونيــة والتنظيميــة والإجرائيــة، وقــد يضُــاف لهــا رفــع مســتوى 
وكفــاءة الأصــول الماديــة المنتجــة وعلــى رأســها البنــى التحتيــة والمرافــق وأيضــا الأصــول غيــر الماديــة كــرأس المــال البشــري 

وإنتاجيتــه ومســاهمته في النشــاط الاقتصــادي.

 وفي إطــار مــا ســبق، فــإن مســار التنويــع الاقتصــادي هــو مســار معقــد ومتشــابك و يتطلــب وضوحــاً في الرؤيــة والتوجــه 
وتحديــداً دقيقــاً للنطــاق والأهــداف المحــددة والتدخــات اللازمــة وتخصيصــاً للمــوارد اللازمــة لهــا. وهــو يســتغرق 
ــاً قــد يطــول أو يقصــر حســب مســتوى الدقــة في تصميــم وإعــداد الإطــار السياســاتي العــام الموجــه لدفــة التنويــع  زمن
الاقتصــادي مــن جهــة، والكفــاءة في إعــداد وتصميــم مجموعــة التدخــات والمبــادرات التفصيليــة والتنفيذيــة التــي ســتمكن 

مــن تحقيــق النتائــج والأهــداف المحــددة مــن جهــة أخــرى.

ــة  ــز اســتراتيجيين وهمــا: الإنتاجي ــى محــوري تركي ــع الاقتصــادي ونمــو القطــاع الخــاص عل تســتند اســتراتيجية التنوي
والتنافســية مــن جهــة والنمــو المعتمــد علــى القطــاع الخــاص مــن جهــة أخــرى، إضافــة إلــى اختيــار ســتة قطاعــات رئيســية 
ذات أولويــة لتنويــع الاقتصــاد الوطنــي، وذلــك كمــا هــو مبــن في إطــار التنويــع الاقتصــادي وتنميــة القطــاع الخــاص 
)الشــكل1.2.3(، والــذي حــدد معاييــر اختيــار القطاعــات ذات الأولويــة بمــا يتناســب مــع خصائــص دولــة قطــر باعتبارها 
دولــة غنيــة بالمــوارد الطبيعيــة، وصغيــرة الحجــم، وحجــم القــوة العاملــة المحليــة فيهــا محــدود. حيــث ســيتم التركيــز علــى 
قطاعــات الصناعــة التحويليــة، والخدمــات الماليــة، والنشــاطات الإحترافيــة والعلميــة، وقطــاع المعلومــات والاتصــالات، 
بالإضافــة إلــى قطاعــي الســياحة والخدمــات اللوجســتية كونهمــا قطاعــان تمكينــان ويولــدان اثــارا تحفيزيــة لبقيــة 
القطاعــات الأخــرى، كمــا يبــن إطــار التنويــع الاقتصــادي وتنميــة القطــاع الخــاص الأســس العامة لإعداد الاســتراتيجيات 
ــى  ــك عل ــة متماســكة ومتســقة، وذل ــه بمنهجي ــة ب ــادرات المتعلق ــة والمب ــكل قطــاع مــن القطاعــات ذات الأولوي الخاصــة ب

مســتوى أربعــة عوامــل مســاعدة للتنويــع وأربعــة عوامــل مســاعدة للمنظومــة الشــاملة لــكل القطاعــات. 
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الشكل)1.2.3(: إطار التنويع الاقتصادي وتنمية القطاع الخاص

محاور التركيز

القطاعات ذات
الأولوية

الصناعات
التحويلية

الخدمات
المالية

النشاطات
الاحترافية
والعلمية

الخدماتالسياحة
اللوجستية

المعلومات
والاتصالات

العوامل المساعدة
للتنويع

العوامل
المساعدة

للمنظومة

الأجندة الوطنية للتنويع الاقتصادي

التجمعات
الاقتصادية

النمو المعتمد على القطاع الخاصالانتاجية والتنافسية

العلاقات الدوليةرأس المال البشريالبنية التحتية والتقنيةبيئة العمل

الاستثمارات
الاجنبية المباشرة

مشاركة القطاع
الخاص

المعرفة والابتكار

المصدر: وزارة الاقتصاد والتجارة: استراتيجية التنويع الاقتصادي وتنمية القطاع الخاص 2022-2017.

22 التقــدم المحــرز في تحقيــق نتائــج وأهــداف قطــاع التنويــع الاقتصــادي وتنميــة .
)2016  -2011( الخــاص  القطــاع 

لقــد شــهد الاقتصــاد القطــري خــال الفتــرة )2011-2016( اتجاهــاً واضحــاً نحــو التنويــع الاقتصــادي مدعوماً، بالتوســع 
في الإنفــاق العــام وفي منــح الائتمــان المصــرفي. هــذا وقــد شــكل التوســع في الإنفــاق الجــاري والرأســمالي  والــذي خصــص 
ــاء  ــم حجــر الأســاس لنشــاط قطــاع البن ــم كأس العال ــة ومشــاريع تنظي ــة التحتي ــل مشــاريع البني ــه لتموي ــر من قســم كبي
ــز  والتشــييد ونشــاطات الخدمــات الأخــرى. كمــا حاكــت الاســتثمارات الخاصــة توجهــات الاســتثمارات العامــة بالتركي

أساســاً علــى قطــاع العقــارات ممــا عــزز وتيــرة نشــاط قطــاع البنــاء والتشــييد. 

كمــا تمحــور التوســع في الاقتصــاد خــارج قطــاع النفــط والغــاز في القطاعــات التمكينيــة وقطــاع الخدمــات والســلع غيــر 
المتداولــة والــذي نمــا ناتجهمــا الحقيقــي بمعــدل ســنوي متوســط وقــدره 10% و 10.3% علــى التوالــي خــال الفتــرة 
)2011- 2016( )الشــكل2.2.3(. إن التوســع في القطاعــات التمكينيــة حــدث نتيجــة للإنفــاق العــام، كمــا أتــى التوســع 
في نشــاط قطاعــات الســلع والخدمــات غيــر المتداولــة لتلبيــة الاحتياجــات المتزايــدة للســكان والذيــن نمــا عددهــم بشــكل 
كبيــر تماشــياً مــع متطلبــات نشــاط قطــاع البنــاء والتشــييد. كمــا شــهدت السياســيات الائتمانيــة توســعاً في منــح الائتمــان 
للقطــاع الخــاص والــذي بلــغ معــدل نمــوه الســنوي المركــب 14.6% خــال الفتــرة )2011-2016(، مقابــل تراجــع في معــدل 

النمــو الســنوي المركــب للنــاتج المحلــي الإجمالــي الاســمي بنســبة 2.2% خــال الفتــرة نفســها.
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الشكل )2.2.3(: الناتج  المحلي الإجمالي الحقيقي للقطاع خارج النفط والغاز

٢٠١٦٢٠١٥٢٠١٤٢٠١٣٢٠١٢٢٠١١

٤٥٠٫٠

٣٥٠٫٠

٢٥٠٫٠

١٥٠٫٠

٥٠٫٠

٥٠٫٠-

قطاعات السلع والخدمات غير المتداولةقطاعات تمكينية

٢٠
١٣

ار 
سع

ي، أ
طر

ل ق
ريا

ار 
ملي

قطاعات السلع والخدمات المتداولة باستثناء نشاط التعيين

٥٢٫٤

١١٥٫٩

٩٧٫٨

٥٨٫٤

١٢٥٫٦

١٠٧٫٧

٦٤٫٧

١٤٢٫٤

١١٧٫١

٧٢٫٢

١٦١٫٠

١٢٥٫٣

٧٨٫٦

١٧٣٫٥

١٣٢٫٠

٨٤٫٤

١٨٩٫٢

١٣٣٫٣

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء.
ملاحظة: تشــمل القطاعــات التمكينيــة نشــاطات المرافــق، والنقــل والتخزيــن، والاتصــالات والمعلومــات، والتمويــل. وتشــمل قطاعــات الســلع والخدمــات 
المتداولــة )باســتثناء نشــاط التعدين( نشــاطات الزراعــة والصيــد، والصناعــة التحويليــة، والخدمــات الإحترافيــة وتجــارة الجملــة والتجزئــة. وتشــمل 

ــة والخدمــات الأخــرى.  ــر المتداولة نشــاطات التشــييد، وخدمــات الســكن والطعــام والخدمــات الإداري قطاعــات الســلع والخدمــات غي

إن تركيــز دولــة قطــر علــى بنــاء المخــزون الرأســمالي - والــذي يتمثــل في الأصــول الرأســمالية التــي تســتخدم في العمليــات 
الإنتاجيــة كالبنيــة التحتيــة والمصانــع والمعامــل والآلات وغيرهــا - يســتحق الثنــاء، فمــن الممكــن أن يمهــد هــذا المخــزون 
لتوســع ملمــوس في القطاعــات خــارج النفــط والغــاز. لكــن الأداء المتواضــع للصــادرات خــارج قطــاع النفــط والغــاز  يشــكل 
عقبــة أمــام التنويــع الاقتصــادي. فعلــى الرغــم مــن الاســتثمارات الضخمــة في البنيــة التحتيــة المحلية الداعمــة للصادرات، 
فقــد فــاق معــدل نمــو الســلع المعــاد تصديرهــا )المنتجــة خارجيــاً والتــي تقــدم قيمــة مضافــة صغيــرة للاقتصــاد القطــري( 
معــدل نمــو الصــادرات المنتجــة محليــاً، حيــث بلــغ معــدل النمــو الســنوي المركــب للســلع المعــاد تصديرهــا 7.4% خــال 
ــرة نفســها. كمــا تراجــع عــدد صــادرات  ــاً خــال الفت ــل 0.6% للصــادرات المنتجــة محلي الســنوات )2011-2016( مقاب
الســلع الجديــدة بأكثــر مــن النصــف خــال الفتــرة 2013-2016، هــذا بالإضافــة إلــى  تراجــع تدريجــي لمعــدل اســتمرار 
صــادرات الســلع الجديــدة47 )لشــكل3.2.3( ومــع ذلــك، فــإن مــا يدعــو للتفــاؤل هــو أن متوســط قيمــة صــادرات الســلع 
ــة  ــة الكيماوي ــك نتيجــة المنتجــات التحويلي ــرة نفســها، وذل ــاً خــال الفت ــن ونصــف تقريب ــدل مرت ــد زاد بمع ــدة ق الجدي

المعتمــدة علــى الطاقــة، ممــا يشــير  إلــى زيــادة إنتــاج وتصديــر منتجــات ذات قيمــة مضافــة مرتفعــة. 

يقيس هذا المؤشر درجة استمرارية سلعة جديدة مصدرة في السنة التالية للسنة التي اصبحت فيها تصدر للمرة الاولى.  وهو يحسب بنسبة عدد السلع المصدرة  	47
الجديدة التي تستمر في سنة زمنية قادمة  قياسا إلى عدد السلع المصدرة الجديدة في السنة المدروسة.
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عدد سلع الصادرات الجديدة خارج قطاع النفط والغاز ومعدل استمرارها الشكل)3.2.3(: 

٣٠٠

٢٥٠

٢٠٠

٢٠١٦٢٠١٥٢٠١٤٢٠١٣

١٥٠

١٠٠

٥٠

-

٪٤٠

٪٣٥

٪٣٠

٪٢٥

٪٢٠

٪١٥

٪١٠

٪٥

٪٠

معدل استمرار سلع الصادرات الجديدة خارج قطاع النفط والغازعدد سلع الصادرات الجديدة خارج قطاع النفط والغاز

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء. احصائيات التجارة الخارجية.

توجــد بــوادر مبشــرة في مجــال صــادرات الخدمــات وهــي تدعــو للتفــاؤل نظــراً لاتجــاه دولــة قطــر  للســعي وراء الفــرص 
المتاحــة في هــذا المجــال الواســع. فقــد نمــت صــادرات الخدمــات بمتوســط ســنوي وقــدره 15.8% خــال الفتــرة 2012-

2016. وكان المحــرك الرئيســي للنمــو في صــادرات الخدمــات هــو قطــاع النقــل والــذي نمــا بمعــدل ســنوي متوســط 
وقــدره 14.1%، والناجــم أساســاً عــن نشــاط شــركة الخطــوط الجويــة القطريــة المملوكــة للدولــة. وبالتالــي، وكمــا هــو 
الحــال بالنســبة لصــادرات الســلع، فــا يــزال نشــاط القطــاع الخــاص في مجــال تصديــر الخدمــات متأخــراً عــن نشــاط 

المؤسســات المملوكــة للدولــة. 

في الوقــت الــذي يشــير فيــه المشــهد الاستشــرافي العــام للاقتصــاد القطــري )انظــر الفصــل الأول( إلــى زيــادة في التنويــع 
الاقتصــادي إلا أنــه لا يــزال غيــر مســتدام. حيــث مــن المتوقــع انخفــاض مجمــل العوامــل الداعمــة لتوســع القطــاع خــارج 
ــم إدارة الإنفــاق العــام بشــكل  النفــط والغــاز المشــار اليهــا أعــاه خــال الفتــرة )2018-2022(. كمــا مــن المتوقــع أن تت
أكفــأ - نتيجــة محدوديــة المــوارد الماليــة - خــال فتــرة اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(. كمــا ســيصل 
الإنفــاق الاســتثماري العــام ذروتــه في النصــف الثانــي مــن فتــرة التوقــع ممــا يعنــي تناقــص الحاجــة إلــى العمالــة الوافــدة 
وبالتالــي تراجــع الطلــب الكلــي علــى الخدمــات. كمــا أن تقييــد منــح الائتمــان في القطــاع المصــرفي ومتابعــة المصــارف 
لإجراءاتهــا التنظيميــة اللازمــة لتلبيــة متطلبــات معاييــر بــازل 3 قــد يــؤدي لتقلــص حجــم الائتمــان المتــاح للقطــاع الخــاص 
خــال ســنوات اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(. بالمقابــل، فمــن المتوقــع أن يرتفــع مســتوى الاســتثمار 
الخــاص بشــكل ملحــوظ خــال النصــف الثانــي مــن فتــرة التوقــع عندمــا يتــم تطبيــق الإصلاحــات السياســاتية والتغيــرات 

التنظيميــة المأمولــة والتحســن المــراد في بيئــة الأعمــال. 

لقــد كانــت إنتاجيــة مجمــل عوامــل الإنتــاج، وهــي تعكــس النمــو في مســتوى الإنتــاج الــذي لا يعــزى إلــى مدخــات الإنتــاج 
التقليديــة )رأس المــال المــادي، ورأس المــال البشــري( أو التغيــر في عوائــد الإنتــاج،  وإنمــا يعــود لعوامــل أخــرى مثــل 
الكفــاءة والتقــدم التقنــي والفاعليــة والابتــكار والبحــث والتطويــر والحوكمــة والمؤسســاتية، خــال فتــرة اســتراتيجية 
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التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( ســلبية باســتمرار )الشــكل4.2.3(. فعلــى الرغــم مــن نمــو مخــزون رأس المــال 
وإن كان بمعــدلات متفاوتــة )ومتناقصــة ( خــال الفتــرة 2011-2015، إلا أنــه لــم يرافــق هــذا النمــو  تحســن في إنتاجيــة 
مجمــل عوامــل الإنتــاج. ومــن أجــل تدعيــم مســار النمــو وجعلــه مســتداما وراســخاً، فلابــد مــن تعزيــز الإنتاجيــة ورفــع 
معدلاتهــا. كان تراجــع إنتاجيــة العمــل في قطاعــات الســلع والخدمــات غيــر المتداولــة خــال الفتــرة 2011- 2015 أقــل 
وضوحــا، حيــث اســتفادت هــذه القطاعــات مــن تركــز  إضافــات كبيــرة في مخــزون رأس المــال. ومــع الإضافــات الجديــدة 
في رأس المــال لهــذه القطاعــات فإنــه مــن المرجــح أن ترتفــع معــدلات إنتاجيــة العمــل فيهــا خــال الفتــرة )2022-2018(. 
ــة بنســب  ــات المتداول ــة والقطاعــات ذات المنتجــات والخدم ــل في القطاعــات التميكين ــة العم ــل، تناقصــت إنتاجي بالمقاب
29.9% و 27.4% علــى التوالــي خــال الفتــرة نفســها )الشــكل5.2.3(. وفي ظــل تراجــع إنتاجيــة العمــل في القطاعــات 
ذات المنتجــات والخدمــات المتداولــة يصبــح مــن المهــم جــداً أن  تعمــل الشــركات العاملــة في مجــال التصديــر علــى اتخــاذ 
ــة في  ــة المتراجع ــم جــداً معالجــة مســألة الإنتاجي ــن المه ــه م ــا البشــري. أن ــة رأس ماله ــاءة وإنتاجي ــز كف ــادرات لتعزي مب
الاقتصــاد القطــري وضــرورة العمــل علــى تغييــر اتجاههــا مــن الســلب إلــى الايجــاب. فمــن شــأن تحســن الإنتاجيــة أن 
ــال - يقيــس  يســاعد في تخفيــض التكلفــة ومســتويات الأســعار والــذي بــدوره ســيخفض ســعر الصــرف الحقيقــي الفعّ
ــال القطــري مقابــل أســعار الصــرف الحقيقيــة لشــركاء قطــر التجاريــن - ممــا ســيرفع  ســعر الصــرف الحقيقــي للري
القــدرة التنافســية للصــادرات القطريــة تجــاه شــركائها التجاريــن، دونمــا تغييــر في ســعر الصــرف الإســمي الــذي هــو 

ثابــت بطبيعــة الحــال بالنســبة لدولــة قطــر.

الشكل )4.2.3(: اتجاهات إنتاجية مجمل عوامل الإنتاج ومخزون رأس المال

مخزون رأس المال

و ٪
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٨

٦

٤

٢

٠

٢-

٤-

٦-
٢٠١٥٢٠١٤٢٠١٣٢٠١٢٢٠١١

إنتاجية مجمل عوامل الإنتاج

المصدر: البنك الدولي، قاعدة بيانات تقرير التنويع الاقتصادي وتنمية القطاع الخاص.
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الشكل )5.2.3(: مستويات إنتاجية العمل
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٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥

كل القطاعات (الخط العمودي الايمن)

قطاعات السلع والخدمات المتداولة

القطاعات التمكينية

ري
قط

ل 
ريا

ف 
ال

ري
قط

ل 
ريا

ف 
ال

قطاعات السلع والخدمات غير المتداولة

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء.
ملاحظة: لمعرفة تصنيفات القطاعات يمكن العودة للشكل الأول في القسم، احتسبت الإنتاجية باستخدام الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي. 

لقــد أولــت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( أهميــة كبيــرة لمســألة التنويــع الاقتصــادي وتنميــة 
القطــاع الخــاص، فقــد حــددت مجموعــة مــن التدخــات التــي هدفــت إلــى تعزيــز بيئــة الأعمــال وكفــاءة الســوق ودعــم 
القطــاع الخــاص وريــادة الأعمــال، ورفــع قــدرات الاكتشــاف والابتــكار والمهــارات ورفــع الإنتاجيــة وجــذب المهــارات العاليــة 
التأهيــل والمســتوى، وتحســن جــودة  تقانــة الاتصــالات والمعلومــات وتوســيع نطــاق نشــاطات قطــاع التمويــل. وفي هــذا 
الســياق فقــد حــددت الاســتراتيجية 13 هدفــا محــددا لقيــاس تقــدم مســار التنويــع الاقتصــادي علــى محــاور متنوعــة 
خــال الفتــرة )2011-2016(. ففــي ســبيل تعزيــز القطــاع الخــاص وتشــجيع ريــادة الأعمــال تم تحديــد 3 أهــداف وهــي  

المتمثلــة في:

■ العمل على بدء أنشطة جهاز قطر للمشاريع المتوسطة والصغيرة )قطر للمشاريع(. 	

■ قيام بنك قطر للتنمية بتقديم منتجات وخدمات جديدة من شأنها توسيع نطاق عمله ومهامه.	

■ إصلاح التشريعات المتعلقة بالمشتريات الحكومية لتخفيف الأعباء عن الشركات الصغيرة والمتوسطة.	

ــد الهدفــن الأوليــن مــن خــال الاطــاق الرســمي لأنشــطة جهــاز قطــر للمشــاريع   ــى صعي ــارز عل لقــد تحقــق تقــدم ب
المتوســطة والصغيــرة )قطــر للمشــاريع( والــذي تم دمجــه في مرحلــة لاحقــة مــع بنــك قطــر للتنميــة الــذي وســع بشــكل 
كبيــر وملحــوظ نطــاق عملــه وعــدد المنتجــات والخدمــات المتنوعــة التــي يقدمهــا لدعــم القطــاع الخــاص ورواد الأعمــال. 
أمــا فيمــا يتعلــق بالهــدف الثالــث، فقــد صــدر  قانــون المشــتريات الحكوميــة الجديــد عــام 2015 وبــدأ العمــل بــه في شــهر 

يونيــو مــن عــام  2016.

ــى  ــال إل ــارات وتســهيل الانتق ــكار والمه ــدرات الاكتشــاف والابت ــادة ق ــق بالأهــداف المحــددة الخاصــة بزي ــا يتعل ــا فيم أم
الاقتصــاد القائــم علــى المعرفــة فقــد تبايــن التقــدم في تنفيذهــا، فبالنســبة للهــدف الخــاص "بتطويــر اســتراتيجية وطنيــة 
للبحــث والتطويــر مرتبطــة باســتراتيجية نقــل التكنولوجيــا" فقــد  بــدأ وبإشــراف مؤسســة قطــر للتربيــة والعلــوم وتنميــة 
المجتمــع تنفيــذ مكوناتهــا مــن خــال القيــام بالبحــوث والدراســات اللازمــة لدعــم مســار التنميــة في دولــة قطــر. كذلــك 
اكتمــل تنفيــذ الهــدف المتعلــق  بــدور حاضنــات الأعمــال في دعــم الانتقــال إلــى الاقتصــاد القائــم علــى المعرفــة وهــو 
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ــا"، حيــث أصبحــت واحــة قطــر  ــوم والتكنولوجي ــى المعرفــة في واحــة قطــر للعل ــة للمشــاريع القائمــة عل "تأســيس حاضن
للعلــوم والتكنولوجيــا حاضنــة رئيســية لتطويــر التقانــة ودعــم جهــود البحــث والتطويــر في دولــة قطــر. أمــا فيمــا يتعلــق 
بالهــدف الخــاص "بتأســيس إطــار للشــراكة بــن القطاعــن العــام والخــاص لدعــم بنــاء قطــاع أعمــال قائــم علــى المعرفــة"، 
فقــد تم تحقيــق تقــدم علــى صعيــد بنــاء الشــراكة بــن القطاعــن العــام والخــاص وتعزيزهــا، حيــث تم الانتهــاء مــن وضــع 
مســودة قانــون الشــراكة بــن القطاعــن العــام والخــاص والــذي يحكــم العلاقــة بــن هذيــن القطاعــن وجــاري اعتمادهــا 
ــة في  ــاً. إضافــة إلــى ذلــك، فــإن تطويــر إطــار العمــل الفنــي والنمــوذج التشــغيلي للشــراكة والسياســات ذات الصل حالي
ــون الخــاص بالشــراكة بــن القطاعــن العــام والخــاص.  ــى إصــدار القان ــي يعتمــد اســتكمالها عل ــة والت المراحــل النهائي
كمــا تم البــدء في عــدد مــن المشــاريع القائمــة علــى الشــراكة بــن القطاعــن في مجــالات التعليــم والصحــة والســياحة. 
وقــد شــكلت لجنــة توجيهيــة عليــا وأخــرى فنيــة بقيــادة وزارة الاقتصــاد والتجــارة وتضــم عــددا مــن الجهــات ذات الصلــة 
لوضــع الأطــر والبرامــج المناســبة للشــراكة بــن القطاعــن العــام والخــاص في دولــة قطــر. وفي ضــوء جهــود الدولــة لدعــم 
القطــاع الخــاص وزيــادة دوره في التنميــة الاقتصاديــة، تم طــرح العديــد مــن المبــادرات الاســتراتيجية الخاصــة بالأمــن 
الغذائــي، المناطــق اللوجســتية والتخزينيــة إضافــة إلــى القطــاع الســياحي. حيــث تقــوم وزارة الاقتصــاد والتجــارة بــدور 
إشــرافي لتنفيــذ هــذه المبــادرات بالتنســيق مــع الجهــات الحكوميــة المعنيــة وذلــك لفتــح قطاعــات وفــرص اســتثمارية 

جديــدة لتحفيــز ومشــاركة القطــاع الخــاص.

وفيمــا يتعلــق بتعزيــز قطــاع الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات لخدمــة التنميــة الاقتصاديــة فقــد اكتمــل تنفيــذ الهــدف 
الخــاص باعتمــاد اســتراتيجية المجلــس الأعلــى للاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات وذلــك بعــد الانتهــاء مــن إعــداد 
اســتراتيجية الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات واقرارهــا واعتمادهــا، وتنفيــذ عــدد مــن الاســتراتيجيات والخطــط 
الفرعيــة التفصيليــة الــواردة فيهــا والتــي تهــدف لرفــع جاهزيــة قطــاع  الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومات ليلبــي احتياجات 

الاقتصــاد الوطنــي. 

ــي فقــد اكتمــل  ــاً مهمــاً للاقتصــاد الوطن ــر قطاعــاً تمكيني ــذي يعتب ــل ال وفي ســياق توســيع نطــاق أنشــطة قطــاع التموي
ــة قطــر  ــز قطــر للمــال وتوســيع نطــاق أنشــطة أكاديمي ــة مرك ــذ اســتراتيجية هيئ ــق  بتنفي ــذ الهــدف المحــدد المتعل تنفي
للمــال والأعمــال. حيــث نجحــت هيئــة مركــز قطــر للمــال في جــذب عــدد كبيــر مــن الشــركات العاملــة في قطــاع التمويــل 
ــو  مــن عــام 2016. وفي مجــال رفــع  للتســجيل لديهــا والتــي وصــل عددهــا إلــى 307 شــركة مرخصــة حتــى شــهر يوني
تنافســية الاقتصــاد القطــري وتعزيــز كفــاءة الســوق وبيئــة الأعمــال فقــد حــددت أربعــة أهــداف وهــي المتمثلــة في التطبيــق 
الفعــال لقانــون المنافســة والاســتثمار في القــدرات الضروريــة، والاســتمرار في برنامــج تحريــر الاســتثمار الأجنبي المباشــر، 
ــال" الخــاص  ــى ســلم "ممارســة الأعم ــف قطــر عل ــر في تصني ــق تحســن كبي ــال والتجــارة لتحقي ــة الأعم ــط أنظم وضب

بالبنــك الدولــي والتوســع في تحريــر تجــارة الخدمــات. 

علــى الرغــم مــن التحديــات التنظيميــة والإجرائيــة التــي واجهــت تنفيــذ الأهــداف الثلاثــة الأولــى، إلا أنهــا حققــت تقدمــاً 
ملحوظــاً، فبالنســبة للهــدف الخــاص بالمنافســة فقــد أعــدت وزارة الاقتصــاد والتجــارة مســودة قانــون جديــد للمنافســة 
ورفعتهــا للجهــات العليــا للدراســة والاعتمــاد، كمــا أجــرت الــوزارة كذلــك عــدة دراســات لتحليــل حالــة المنافســة للعديــد 
مــن القطاعــات الاقتصاديــة ذات الأولويــة والبــدء في تحريــر بعــض هــذه القطاعــات علــى غــرار قطــاع الســيارات 
)قطــع الغيــار، الصيانــة والضمــان( وقطــاع الأغذيــة والمــواد الأساســية، إضافــة إلــى قطــاع أعمــال الدلالــة. كمــا تم 
ــة"  ــع الممارســات الاحتكاري ــة المنافســة ومن ــل لجنتــن في وزارة الاقتصــاد والتجــارة إحداهمــا تحــت مســمى "حماي تفعي
ــدف الخــاص بالاســتثمار  ــا بالنســبة لله ــح". أم ــد الأســعار القصــوى ونســب الرب ــة تحدي والأخــرى تحــت مســمى "لجن
الأجنبــي المباشــر، فتوجــد مبــادرات قيــد النظــر، منهــا إعــداد مقترحــات لسياســات وبرامــج لتحديــد فــرص لتشــجيع 
ــة  ــات المقدم ــم الخدم ــا يجــري النظــر في تقيي ــاز، كم ــي المباشــر خصوصــا خــارج قطــاع النفــط والغ الاســتثمار الاجنب
للمســتثمرين الاجانــب والعمــل علــى تطويرهــا وتحديثهــا. وبالنســبة للهــدف المتعلــق بتحســن ترتيــب دولــة قطــر علــى ســلم 
"ممارســة الأعمــال"، فقــد نفــذت مجموعــة مــن المبــادرات الهادفــة لتطويــر بيئــة الأعمــال وتعزيزهــا ومنهــا: إصــدار قانــون 



الفصل الثاني: التنويع الاقتصادي وتنمية القطاع الخاص
الجزء

٣
الفصل

٢

الجزء الثالث: استدامة الازدهار الاقتصادي

استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018 102

جديــد للشــركات التجاريــة، واســتكمال عمليــة مراجعــة وتبســيط 51 إجــراء وخطــوة لتأســيس نشــاط الأعمــال وتحويلهــا 
لخدمــات إلكترونيــة عبــر الويــب والموبايــل، وإلغــاء الحــد الأدنــى لــرأس المــال الــذي كان مطلوبــا لتأســيس الأعمــال )200 
ألــف ريــال قطــري(. وفيمــا يتعلــق بهــدف تحريــر التجــارة في الخدمــات، فقــد تم إرجــاء البرنامــج لعــام 2017 بســبب عــدم 
توفــر الميزانيــة، إلا أن قطــر أصبحــت عضــواً في اتفاقيــة منظمــة التجــارة العالميــة حــول تكنولوجيــا المعلومــات لتحريــر 

التجــارة في خدمــات ومنتجــات تكنولوجيــا المعلومــات.

أمــا فيمــا يتعلــق بتحســن كفــاءة اســتخدام الأراضــي لخدمــة أغــراض الاقتصــاد الوطنــي وتنافســيته وبالأخــص بتحقيــق 
ــة مخدّمــة ومــدارة ومنظمــة بكفــاءة، فقــد تم إنشــاء شــركة  ــة خاصــة بالأراضــي الصناعي هــدف إنشــاء مناطــق اقتصادي
المناطــق الاقتصاديــة )مناطــق( التابعــة لــوزارة الاقتصــاد والتجــارة للإشــراف علــى كل مــا يتعلــق بالمناطــق الاقتصاديــة 
الخاصــة في دولــة قطــر، وشــهد عــام 2015 اطــاق المنطقــة الاقتصاديــة الأولــى في منطقــة "ابــو فنطاس"بمســاحة قدرهــا 4 
كــم مربــع، والثانيــة في منطقــة "أم الحــول" عــام  2015 بمســاحة قدرهــا 34 كــم مربــع، والمنطقــة الثالثــة "الكرعانــة" والتــي 
مــن المخطــط افتتاحهــا عــام 2018. كمــا تمــت موافقــة مجلــس الــوزراء الموقــر ومجلــس الشــورى علــى مقتــرح قانــون المناطــق 

الاقتصاديــة الــذي ســينظم الإجــراءات الخاصــة بالمناطــق الاقتصاديــة، وفي انتظــار صــدور القانــون الخــاص بذلــك.

33 التحديــات التــي تواجــه قطــاع التنويــع الاقتصــادي وتنميــة القطــاع الخــاص .
)2022-2018(

يواجــه التنويــع الاقتصــادي وتنميــة القطــاع الخــاص في دولــة قطــر مجموعــة مــن التحديــات منهــا: أولا: وجــود مجموعــة مــن 
أوجــه القصــور في مجــال السياســات والتــي تحــد قــدرة القطــاع الخــاص علــى الدخــول إلــى الســوق المحليــة والمنافســة والنمــو 
فيهــا بكفــاءة وفاعليــة. ثانيــا: إخفاقــات الســوق تعرقــل توســع نشــاط القطــاع الخــاص إلــى قطاعــات جديــدة. ثالثــا: وجــود 
حزمــة مــن العوامــل التمكينيــة غيــر المواكبــة تعيــق دخــول مســتثمرين جــدد للســوق كعــدم توفــر مصــادر تمويــل للراغبــن في 
بــدء أعمــال ونشــاطات اقتصاديــة جديــدة وضعــف صلاحيــات بعــض الجهــات الناظمــة. بالمحصلــة، تشــكل هــذه القضايــا 
كتلــة مــن التحديــات المتشــعبة التــي تقــف في وجــه عمليــة تنويــع الاقتصــاد القطــري التــي هــي بالأصــل معقــدة ومتشــابكة. 

تحــد أوجــه القصــور السياســاتية الراهنــة مــن فــرص التنويــع الاقتصــادي وتنميــة القطــاع الخــاص. وإن اســتمرار بعــض 
ــة  ــي نوعي ــع مســتويات الأســعار وتدن ــؤدي لرف ــة في الاقتصــاد القطــري يضــر بشــروط المنافســة وي ــكار القل أوجــه احت
ــر اســتيراد  ــي تحتك ــى حــد ســواء. وإن وجــود مجموعــة مــن الشــركات الت الخدمــات للمســتهلكين وقطــاع الأعمــال عل
وتوزيــع فئــات معينــة مــن العلامــات والمــاركات التجاريــة يقيــد مــن شــروط المنافســة المحليــة بشــكل كبيــر. كمــا تزيــد عوائق 
ــة  ــا: عــدم وجــود قوانــن الإفــاس، وإجــراءات تنظيمي ــة ومنه ــي المســتثمرين عــن دخــول الســوق القطري أخــرى مــن ثن
بطيئــة ونظــام تقاضــي بطــيء وغيــر فعــال. عــاوة علــى ذلــك، فــإن المعوقــات الســائدة في الاقتصــاد تحفــز القطــاع 

الخــاص علــى توجيــه مــوارده وطاقاتــه نحــو مجــالات أقــل إنتاجيــة ولكنهــا أكثــر ربحيــة. 

تمنــع إخفاقــات الســوق تنميــة القطــاع الخــاص وتعزيــز دوره في الاقتصــاد القطــري. وفي الوقــت الراهــن، فــإن القطــاع 
الحكومــي هــو الزبــون الأكبــر لأعمــال القطــاع الخــاص بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر. وتشــكل الخدمــات غيــر المتداولــة 
القســم الاكبــر مــن الاســتهلاك الحكومــي والــذي يتميــز القطــاع الخــاص بتلبيتهــا، ممــا يتــرك لــه حافــزاً صغيــراً جــداً 
ليوســع نشــاطه ليشــمل الســلع المتداولــة حيــث المخاطــرة أكبــر وحجــم المنافســة الدوليــة أكبــر. أيضــا، لقــد واجهــت 
القطاعــات التجاريــة في قطــر إخفاقــات في التنســيق والمواءمــة، حيــث أن اســتثمار شــركة مــا يكــون مجديــا في حــال  وجــود 
اســتثمار /نشــاط لشــركة أخــرى علــى التــوازي، فبــدون وجــود حجــم فعــال للســوق ونشــاطه ســيحجم مــزودون جــدد عــن 
دخولــه والانضمــام لفعالياتــه. وهــذا ظاهــر في النشــاطات ذات التقنيــة العاليــة المعقــدة والتــي قطعــت فيهــا دولــة قطــر 
أشــواطا واســعة مــن خــال مؤسســاتها المملوكــة للحكومــة، أو شــراكاتها مــع آخريــن مثــل واحــة قطــر للعلــوم والتكنولوجيــا 

ومشــروع قطــر للجينــات "قطــر جينــوم".  
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إضافــة إلــى أوجــه القصــور في المواءمــة في الســوق المحليــة، يلاحــظ غيــاب التنســيق الإقليمــي لاســيما بــن نشــاطات 
المؤسســات المملوكــة للحكومــة وتلــك التــي تقودهــا الحكومــة. و يلاحــظ أيضــاً بــأن هنــاك حالــة مــن التنافــس بــن دول 
مجلــس التعــاون الخليجــي في نشــاطات تنظيــم المعــارض الدوليــة وخطــوط الطيــران الجويــة والألومنيــوم والحديــد 

ــل لهــم جميعــا.      ــة الأساســية والبلاســتيك بــدلا مــن التنســيق فيمــا بينهــم لتحقيــق نتائــج أمث والمنتجــات البتروكيماوي

إن نشــاطات القطاعــات التمكينيــة متأخــرة عــن تلبيــة جميــع احتياجــات قطاعــات الاقتصــاد القطــري أو غائبــة بالمــرة. 
فعلــى الرغــم مــن الإنفــاق العــام الملمــوس علــى نشــاطي قطــاع تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات وقطــاع المرافــق فــإن 
ــي.  ــد نمــو قطاعــات أخــرى في الاقتصــاد المحل ــف جــدا ممــا يقي ــا زال محــدودا وهــو مكل ــا م ــى منتجاتهم الوصــول إل
وفي الوقــت الــذي يتواجــد فيــه عــدد كبيــر مــن المصــارف في الاقتصــاد القطــري فــإن رواد الأعمــال وأصحــاب المشــاريع 
ــن  ــة للمتواجدي ــل تفضيلي ــة العم ــر بيئ ــا تعتب ــل. كم ــى التموي ــات في الحصــول عل ــون صعوب ــرة يواجه المتوســطة والصغي

أصــا في هــذه القطاعــات ونابــذة لمــن يفكــر ويريــد أن يدخــل إليهــا.

44 النتائــج الرئيســية والوســيطة والأهــداف المحــددة في قطــاع التنويــع الاقتصــادي .
ــاص )2022-2018(  ــاع الخ ــة القط وتنمي

ــة وشــاملة لمجموعــة مــن  ــة متكامل ــب مقارب ــة القطــاع الخــاص يتطل ــع الاقتصــادي وتنمي إن الدفــع قدمــاً بجهــود التنوي
النتائــج والأهــداف المحــددة ومؤشــرات الأداء التــي مــن شــأنها أن ترســم ملامــح المرحلــة القادمــة مــن التنويــع الاقتصــادي 
وتنميــة القطــاع الخــاص. وتعكــس مجموعــة النتائــج والأهــداف المحــددة الــواردة أدناه الدروس المســتفادة من اســتراتيجية 
ــز واســتدامة مســار  ــى تعزي ــدف إل ــا، وهــي ته ــدم فيه ــن تق ــا تم إنجــازه م ــى )2011-2016( وم ــة الأول ــة الوطني التنمي
التنويــع الاقتصــادي وتنميــة القطــاع الخــاص وتعزيــز مســاهمته في الاقتصــاد القطــري، والــذي هــو أحــد محــاور ركيــزة 

التنميــة الاقتصاديــة في رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030.  

النتيجة الرئيسية: 
”اقتصــاد أكثــر تنافســية وإنتاجيــة وتنويعــا، وقطــاع خــاص أكثــر ديناميكيــة ومســاهمة في الاقتصــاد الوطنــي“ وللوصــول 

للنتيجــة الرئيســية، فقــد حــددت مجموعــة مــن النتائــج الوســيطة والأهــداف علــى النحــو التالــي:

النتيجــة الوســيطة الأولــى: مســاهمة أكبــر للقطاعــات غيــر الهيدروكربونيــة في النــاتج المحلــي الإجمالــي 
بشــكلٍ خــاص مــن خــال القطاعــات ذات الأولويــة

إن أحــد أهــم مرتكــزات التنويــع الاقتصــادي هــو تنويــع هيكليــة النــاتج المحلــي الإجمالــي نحــو مشــاركة أكبــر للنشــاطات 
خــارج النفــط والغــاز لاســيما في قطاعــات معينــة تتميــز بإمكانيــات وعوامــل قــوة تمكنهــا مــن أن تكــون رافعــة للاقتصــاد 

غيــر الهيدروكربونــي وداعمــة لمســار التنويــع الاقتصــادي، بنــاء عليــه، فقــد تم تحديــد الهدفــن التاليــن:

■ الهــدف الأول: وضــع وتطويــر وتنســيق اســتراتيجيات القطاعــات ذات الأولويــة )الصناعــة التحويليــة، والنشــاطات 	
ــة، والســياحة، وقطــاع المعلومــات والاتصــالات( خــال  ــة، وقطــاع اللوجســتيات، والخدمــات المالي ــة والعلمي الاحترافي

عــام 2018. 

■ الهدف الثاني: إدارة وتمكين القوة العاملة اللازمة لنمو القطاعات ذات الأولوية خلال الفترة 2022-2018.	

النتيجة الوسيطة الثانية: تعزيز مستويات الإنتاجية في القطاعات ذات الأولوية 
إن رفــع مســتويات الإنتاجيــة مهــم جــدا لتعزيــز نمــو النــاتج المحلــي الإجمالــي وتوســيع القاعــدة الإنتاجيــة، لاســيما في 
القطاعــات ذات الأولويــة والتــي يمكــن أن تقــود نمــو الاقتصــاد خــارج النفــط والغــاز. بالتالــي فقــد حــددت اســتراتيجية 

التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( الهدفــن التاليــن:
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■  الهدف الأول: تطوير قدرات القوة العاملة لتحقيق تحسن في إنتاجية العمل خلال الفترة 2020-2018.	

■ الهــدف الثانــي: تحديــد، وتشــجيع، وتيســير فــرص التحســن لتحقيــق التنافســية التشــغيلية في القطاعــات ذات الأولوية 	
خــال الفترة 2022-2018. 

النتيجة الوسيطة الثالثة: زيادة حجم ومساهمة صادرات السلع والخدمات غير الهيدروكربونية 
ــاز مــا يدعــم  ــر صــادرات الســلع والخدمــات مــن النشــاطات خــارج قطــاع النفــط والغ ــى تطوي تهــدف هــذه النتيجــة إل
الحســاب الجــاري وينّــوع القاعــدة الإنتاجيــة ومصــادر الدخــل والاحتياطيــات مــن العمــات الأجنبيــة لدولــة قطــر، 

ولقيــاس نجاعــة التقــدم في النتيجــة الوســيطة فقــد حُــدد الهدفــان التاليــان: 

■ الهــدف الأول: تطويــر سلســلة توريــد تتســم بالمتانــة والمعاييــر المرتفعــة لتعزيــز التنافســية التصديريــة لدولــة قطــر خــال 	
الفترة 2022-2018. 

■ الهــدف الثانــي: اســتثمار مركــز دولــة قطــر ضمــن المجالــن الإقليمــي والعالمــي لتعزيــز تنافســية الصــادرات القطريــة 	
خــال الفتــرة 2022-2018.

النتيجة الوسيطة الرابعة: زيادة مساهمة القطاع الخاص في الاقتصاد المحلي	
وبغــرض الوصــول إلــى هــذه النتيجــة حــول تعزيــز مســاهمة القطــاع الخــاص ودوره في نشــاطات الاقتصــاد المحلــي والــذي 

يمكّنــه مــن لعــب دور هــام في التنويــع الاقتصــادي، فقــد حــددت الاســتراتيجية الأهــداف التاليــة:

■ الهــدف الأول: إيجــاد بيئــة عمــل تمكينيــة وعابــرة للقطاعــات وتسّــهل تأســيس الأعمــال ونجــاح تشــغيلها خــال الفتــرة 	
   .2020-2018

■ الهــدف الثانــي: إيجــاد آليــات لرفــع كفــاءة القطــاع الخــاص وفاعليتــه لقيــادة التنميــة الاقتصاديــة في دولــة قطــر خــال 	
الفترة 2019-2018.

■ الهدف الثالث: تعزيز مكانة قطر كوجهة جاذبة للمستثمرين خلال الفترة 2022-2018.	

النتيجة الوسيطة الخامسة: تعزيز ثقافة الابتكار وريادة الأعمال، ولا سيما لدى المواطنين القطريين 
نظــرا لأهميــة دعــم ريــادة الأعمــال وقــدرات الإبــداع والابتــكار في تســهيل الانتقــال إلــى الاقتصــاد القائــم علــى المعرفــة 

والــذي بــدوره يعــزز جهــود التنويــع الاقتصــادي، فقــد تم تحديــد الهدفــن التاليــن:

■ الهــدف الأول: تشــجيع ريــادة الأعمــال في القطاعــات ذات الأولويــة وتمكــن قطــاع المشــاريع المتوســطة والصغيــرة مــن 	
النمــو والمنافســة خــال الفتــرة 2022-2018.

■ الهــدف الثانــي: رعايــة وتنميــة قــدرات الابتــكار، وتبنيهــا، وترســيخها في القطاعــات ذات الأولويــة خــال الفتــرة 	
  .2019-2018

النتيجة الوسيطة السادسة: تقوية موقع دولة قطر كمركز إقليمي متميز للقطاعات ذات الأولوية
هــذه النتيجــة الوســيطة مهمــة كونهــا تعــزز تواجــد قطــر إقليميــا كحاضنــة مميــزة وتنافســية للقطاعــات ذات الأولويــة 

ــة: ــة )2018-2022( الأهــداف التالي ــة الثاني ــة الوطني وبهــذا الصــدد، فقــد حــددت اســتراتيجية التنمي

■ الهــدف الأول: إيجــاد بنيــة تحتيــة متميــزة تمكــن قطــر مــن أن تصبــح نقطــة اتصــال لبعــض النشــاطات الاقتصاديــة 	
ــرة 2019-2018.   ــة خــال الفت والبحثي
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■ الهــدف الثانــي: توحيــد الجهــود الوطنيــة وتنســيقها مــن أجــل تحقيــق التميــز في مجــال البحــث والتطويــر خــال الفتــرة 	
 .2022-2018

■ الهــدف الثالــث: بنــاء إدراك دولــي وتعزيــز الشــراكات فيمــا يتعلــق بالقطاعــات ذات الأولويــة والقطاعــات البحثيــة 	
خــال الفتــرة 2022-2018.

55 خاتمة .
إن التنويــع الاقتصــادي وتنميــة القطــاع الخــاص مهمــان كثيــراً لتعزيــز اســتدامة الاقتصــاد المحلــي وازدهــاره مــن خــال 
تنويــع مصــادر الدخــل المتاحــة والقاعــدة الإنتاجيــة خــارج قطــاع النفــط والغــاز. لقــد حصــل بعــض التقــدم نحــو تنويــع 
الاقتصــاد القطــري خــال فتــرة اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016(، لكــن معظمــه تمركــز في قطــاع 
الســلع والخدمــات غيــر المتداولــة. ومــن أجــل المضــي قدمــا في التنويــع الاقتصــادي يتوجــب تركيــز الجهــود نحــو بناء أســس 
الاقتصــاد القائــم علــى المعرفــة ورفــع مســتويات الإنتاجيــة وتعزيــز المنافســة وتحســن بيئــة الأعمــال وتشــجيع القطــاع 
الخــاص المحلــي وجــذب الاســتثمار الأجنبــي إلــى القطاعــات ذات الأولويــة. ولتحقيــق مــا ســبق، يجــب القيــام بإصلاحــات 
سياســاتية وتنظيميــة وتشــريعية وإجرائيــة، والاســتفادة الأمثــل مــن الأصــول الماديــة الملموســة وغيــر الماديــة المتاحــة في 

الاقتصــاد المحلــي وتأطيرهــا لدفــع جهــود التنويــع الاقتصــادي نحــو الأمــام. 
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6
6.

الملحق:
صــاد أكثــر تنافســية وإنتاجيــة وتنويعــا، وقطــاع 

صــول إلــى النتيجــة الرئيســية "اقت
لجهــات المنفــذة التــي تســاهم في الو

ف و البرامــج / المشــاريع  وا
النتائــج الوســيطة والأهــدا

صــاد الوطنــي”
ص أكثــر ديناميكيــة ومســاهمة في الاقت

خــا

النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الـــــنـــــتـــــيـــــجـــــة الــــــوســــــيــــــطــــــة )1(: 
مــســاهــمــة أكـــبـــر لــلــقــطــاعــات غير 
لمحلي 

تج ا
في النا

الهيدروكربونية 
ص من خلال 

الإجمالي بشكلٍ خا
القطاعات ذات الأولوية

ضع وتطوير وتنسيق استراتيجيات 
1.1 و

صناعة 
الــقــطــاعــات ذات الأولـــويـــة )ال

التحويلية، والــنــشــاطــات الاحــتــرافــيــة 
والــعــلــمــيــة، وقـــطـــاع الــلــوجــســتــيــات، 
لخــدمــات المالية، والسياحة، وقطاع 

وا
صــــالات( خـــال عــام  

المــعــلــومــات والاتــــ
.2018

صناعة 
صلة لل

ضع استراتيجية وطنية مف
و

التحويلية بحلول عام 2018.
صاد 

 وزارة الاقت
والتجارة 

صناعة التحويلية )وزارة 
فريق تطوير استراتيجية ال

صادية(
صناعة، شركة المناطق الاقت

الطاقة وال

في قطر 
ضع  استراتيجية لتنمية القطاع المالي 

و
خلال عام  2018. 

ف قطر المركزي
صر

م
صاد والتجارة

وزارة الاقت

مركز قطر للمال

إعداد  استراتيجية للأنشطة الاحترافية في قطر  
خلال عام 2018.

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

بنك قطر للتنمية

 مركز قطر للمال

 مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

إعــداد وتطوير استراتيجية للأنشطة العلمية 
خلال عام  2018.

قطر للتربية 
مؤسسة 

والعلوم  وتنمية المجتمع

صالات
صلات والات

وزارة الموا

صاد والتجارة
وزارة الاقت

 وزارة التعليم والتعليم العالي

تحديث وتطوير الاستراتيجية الوطنية 
مراجعة و

للسياحة لدولة قطر  خلال عام  2018.
الهيئة العامة للسياحة

ضة
وزارة الثقافة والريا

لخــدمــات 
ضـــع اســتــراتــيــجــيــة قــطــر لــقــطــاع ا

و
اللوجستية خلال عام  2018.

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

صالات
صلات والات

وزارة الموا

 الشركة القطرية لإدارة الموانئ

 مطار حمد الدولي

 الهيئة العامة للجمارك

 شركة مناطق

لجوية القطرية
لخطوط ا

 ا
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

صالات 
ضع استراتيجية قطاع المعلومات والات

و
خلال عام  2018.

صلات 
وزارة الموا

صالات
والات

مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع 

بنك قطر للتنمية

عبر القطاعات 
ضــع آلــيــات وطنية للتنسيق 

و
ف 

مـــن أجــــل المــــواءمــــة والاتــــســــاق بـــن مختل
الاستراتيجيات خلال عام 2018.

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

شركة مناطق

ف قطر المركزي
صر

 م

 الهيئة العامة للسياحة

صالات
صلات والات

 وزارة الموا

مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

2.1 إدارة وتمكين القوة العاملة اللازمة 
خلال 

لنمو القطاعات ذات الأولــويــة 
الفترة 2022-2018.

زيــادة برامج التوجيه المهني والاكــاديمــي خلال 
الفترة 2022-2018.

وزارة التنمية الإداريــة 
والــــعــــمــــل والــــشــــؤون 

الاجتماعية

بنك قطر للتنمية

 مركز قطر للمال

 وزارة الداخلية

صاد والتجارة
وزارة الاقت

 شركة مناطق

ف قطر المركزي
صر

 م

 الهيئة العامة للسياحة

صالات 
صلات والات

 وزارة الموا

مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

سياسات عمل مبينة على الطلب والتي 
ادخــال 

صية 
صا

تسهل جذب العمالة المؤهلة وبمهارات اخت
في سوق 

صلاحات الأخيرة 
وإبقائها بناء على الإ

العمل خلال الفترة 2020-2018.

وزارة التنمية الإداريــة 
والــــعــــمــــل والــــشــــؤون 

الاجتماعية
وزارة الداخلية
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الــنــتــيــجــة الــوســيــطــة )2(: تــعــزيــز 
مستويات الإنتاجية في القطاعات 

ذات الأولوية

1.2 تطوير قدرات القوة العاملة لتحقيق 
خلال الفترة 

في إنتاجية العمل 
تحسن 

  .2020-2018

إيجاد مبادرات وحوافز للتنمية المهنية المستدامة 
خلال الفترة 2019-2018.  

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية

وزارة التعليم والتعليم العالي

ف قطر المركزي 
صر

 م

صاد والتجارة
وزارة الاقت

 شركة مناطق

الهيئة العامة للسياحة

صالات
صلات والات

 وزارة الموا

مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

تــطــويــر آلــيــات نــقــل المــعــرفــة خـــال الفترة 
2022-2019

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

وزارة التعليم والتعليم العالي

 وزارة الــتــنــمــيــة الإداريــــــة والــعــمــل والـــشـــؤون 
الاجتماعية

 بنك قطر للتنمية

 مركز قطر للمال

صناعة
وزارة الطاقة وال

شركة مناطق

ف قطر المركزي
صر

 م

 الهيئة العامة للسياحة

صالات
صلات والات

 وزارة الموا

مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

ص 
تحديد، وتشجيع، وتيسير فر

 2.2
التحسين لتحقيق التنافسية التشغيلية 
في القطاعات ذات الأولوية خلال الفترة 

 .2022-2018

ضافة خلال الفترة 
سلاسل القيمة الم

تشجيع  
 .2022-2019

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

شركة مناطق

ف قطر المركزي
صر

 م

 الهيئة العامة للسياحة

صالات
صلات والات

وزارة الموا
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

في الــقــطــاعــات ذات 
تنفيذ بــرامــج الــبــحــوث 

حوافز 
الأولــويــة والمــجــالات الرئيسية وتطوير 

البحث وآليات التمويل لبناء ميزة تنافسية ورفع 
الإنتاجية خلال الفترة 2022-2018. 

مؤسسة قطر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع

بنك قطر للتنمية

الــنــتــيــجــة الــوســيــطــة )3(: زيــــادة 
صــــادرات السلع  

حجم ومساهمة 
لخدمات غير الهيدروكربونية

وا

1.3 تطوير سلسلة توريد تتسم بالمتانة 
والمعايير المرتفعة لتعزيز التنافسية 

صديرية لدولة قطر خلال الفترة 
الت

 .2022-2018

صادرات القطرية اعتمادا 
تشجيع  تنافسية ال

لخدمات اللوجستية خلال 
على البنية التحتية وا
الفترة 2022-2018. 

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

صالات
صلات والات

وزارة الموا

 هيئة الأشغال العامة

 الشركة القطرية لإدارة الموانئ

 مطار حمد الدولي

 الهيئة العامة للجمارك

 شركة مناطق

لجوية القطرية
لخطوط ا

ا

من أجل 
تفعيل الشبكات الإقليمية والدولية 

سلاسل توريد اكثر تنافسية وامتدادا 
س 

تأسي
خلال الفترة 2020-2018. 

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

صالات
صلات والات

وزارة الموا

 هيئة الأشغال العامة

 الشركة القطرية لإدارة الموانئ

 مطار حمد الدولي

 الهيئة العامة للجمارك

 شركة مناطق 

لجوية القطرية
لخطوط ا

ا

ضمن 
2.3 استثمار مركز دولة قطر 

المجالين الإقليمي والعالمي لتعزيز 
صادرات القطرية خلال 

تنافسية ال
الفترة 2022-2018. 

تجار ة دولية وإقليمية والتي يمكن 
عقد اتفاقيات 

في الاسواق الرئيسية خلال 
أن تعزز موقع قطر 

الفترة 2022-2018. 

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة
لخارجية

وزارة ا

غرفة قطر
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الــنــتــيــجــة الــوســيــطــة )4(: زيــــادة 
ص في 

لخـــــــا
مـــســـاهـــمـــة الــــقــــطــــاع ا

لمحلي	
صاد ا

الاقت

تمكينية وعابرة 
عمل 

1.4 إيجاد بيئة 
س الأعــمــال 

للقطاعات وتــسّــهــل تأسي
خــال الفترة 2018-

نجــاح تشغيلها 
و

 .2020

تمكينية   
في تشجيع بيئة أعــمــال 

الاســتــمــرار 
مثالية خلال الفترة 2020-2018. 

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

وزارة العدل

 بنك قطر للتنمية

 مركز قطر للمال

 وزارة الداخلية

 وزارة البلدية والبيئة

الهيئة العامة للسياحة

صادية لتحسين 
ص التجمعات الاقت

تحديد فر
ضــع 

ف القطاعات القطرية وو
مختل

تنافسية 
النموذج التشغيلي والإطــار التنظيمي المطلوب 

خلال الفترة 2019-2018.

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

شركة مناطق

 بنك قطر للتنمية

 مركز قطر للمال

 قطر للبترول

 مطار حمد الدولي

 الهيئة العامة للجمارك

لجوية القطرية
لخطوط ا

 ا

صناعة
وزارة الطاقة وال

اللجنة العليا للمشاريع والإرث

2.4 إيجاد آليات لرفع كفاءة القطاع 
ص وفــاعــلــيــتــه لــقــيــادة التنمية 

لخــــا
ا

في دولة قطر خلال الفترة 
صادية 

الاقت
.2019-2018

صة في قطر خلال 
صخ

تطوير خارطة طريق للخ
الفترة 2019-2018.

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

ف قطر المركزي
صر

م

 الهيئة العامة للسياحة

صالات
صلات والات

 وزارة الموا

 مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

بنك قطر للتنمية

مركز قطر للمال
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

طريق واسعة النطاق للشراكة 
خارطة 

تطوير 
ضــع الأطــر 

ص، وو
لخـــا

بــن القطاعين الــعــام وا
خلال 

التشريعية والمؤسساتية الــازمــة لذلك 
الفترة 2019-2018.

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

ف قطر المركزي
صر

م
 الهيئة العامة للسياحة

صالات
صلات والات

 وزارة الموا
 مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

صناعة
وزارة الطاقة وال
بنك قطر للتنمية
مركز قطر للمال

جاذبة 
3.4 تعزيز مكانة قطر كوجهة 

للمستثمرين خلال الفترة 2022-2018.

تطوير حزمة محفزات وإطار تشريعي وتنظيمي 
في قطر 

جاذب للمستثمرين الاجانب للاستثمار 
خلال الفترة 2019-2018.

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

بنك قطر للتنمية
 مركز قطر للمال

 وزارة الداخلية
صاد والتجارة

وزارة الاقت
 شركة مناطق

ف قطر المركزي
صر

 م
 الهيئة العامة للسياحة

صالات
صلات والات

 وزارة الموا
مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

لمحليين وتوجيههم 
تحفيز المستثمرين ا

رعاية و
ص المتاحة في قطاعات مختارة خلال الفترة 

للفر
.2022-2018

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

بنك قطر للتنمية
 مركز قطر للمال

 وزارة الداخلية
صاد والتجارة

وزارة الاقت
 شركة مناطق

ف قطر المركزي
صر

 م
 الهيئة العامة للسياحة

صالات
صلات والات

 وزارة الموا
مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

صناعة
وزارة الطاقة وال
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الــنــتــيــجــة الــوســيــطــة )5(: تــعــزيــز 
ثقافة الابتكار وريادة الأعمال، ولا 

ين 
ين القطري

سيما لدى المواطن

1.5 تشجيع ريادة الأعمال في القطاعات 
ذات الأولــويــة وتمكين قطاع المشاريع 
صغيرة من النمو والمنافسة 

المتوسطة وال
خلال الفترة 2022-2018. 

سيما بــن القطريين 
تشجيع ريـــادة الأعــمــال 

وتمكين رواد الأعمال خلال الفترة 2022-2018.
بنك قطر للتنمية

صاد والتجارة 
وزارة الاقت

مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية 

وزارة التعليم والتعليم العالي

ضنة قطر للأعمال
حا

مركز الإنماء الإجتماعي )نماء(

لجهود لدعم قطاع المشاريع المتوسطة 
استكمال ا

صغيرة لما بعد المراحل الأولية لبدء الأعمال 
وال

صولا إلى استدامة طويلة الأمد خلال الفترة 
و

  .2022-2018

بنك قطر للتنمية

صاد والتجارة،
وزارة الاقت

مركز الإنماء الإجتماعي )نماء(، 

وزارة العدل 

شركة مناطق

ف قطر المركزي
صر

 م

 الهيئة العامة للسياحة

صالات
صلات والات

 وزارة الموا

مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

صناعة
وزارة الطاقة وال

دعم انتقال منتجات وخدمات قطاع المشاريع 
لمحــلــيــة للعالمية 

صــغــيــرة مــن ا
المــتــوســطــة والــ

خلال 
لتمكينها من المنافسة إقليميا ودولــيــا 

الفترة 2022-2018.  

بنك قطر للتنمية

صاد والتجارة
وزارة الاقت

 مركز قطر للمال

الشركة القطرية لإدارة الموانئ

 مطار حمد الدولي

الهيئة العامة للجمارك

2.5 رعــايــة وتنمية قـــدرات الابــتــكــار، 
في القطاعات ذات 

وتبنيها، وترسيخها 
الأولوية خلال الفترة 2019-2018. 

إعداد الاستراتيجية الوطنية للابتكار والنموذج 
صا في القطاعات 

صو
التشغيلي الداعم للابتكار خ

ذات الأولوية خلال الفترة 2019-2018.  

مؤسسة قطر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع 

صاد والتجارة
وزارة الاقت

بنك قطر للتنمية
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الــنــتــيــجــة الــوســيــطــة )5(: تــعــزيــز 
ثقافة الابتكار وريادة الأعمال، ولا 

ين 
ين القطري

سيما لدى المواطن

1.5 تشجيع ريادة الأعمال في القطاعات 
ذات الأولــويــة وتمكين قطاع المشاريع 
صغيرة من النمو والمنافسة 

المتوسطة وال
خلال الفترة 2022-2018. 

سيما بــن القطريين 
تشجيع ريـــادة الأعــمــال 

وتمكين رواد الأعمال خلال الفترة 2022-2018.
بنك قطر للتنمية

صاد والتجارة 
وزارة الاقت

مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية 

وزارة التعليم والتعليم العالي

ضنة قطر للأعمال
حا

مركز الإنماء الإجتماعي )نماء(

لجهود لدعم قطاع المشاريع المتوسطة 
استكمال ا

صغيرة لما بعد المراحل الأولية لبدء الأعمال 
وال

صولا إلى استدامة طويلة الأمد خلال الفترة 
و

  .2022-2018

بنك قطر للتنمية

صاد والتجارة،
وزارة الاقت

مركز الإنماء الإجتماعي )نماء(، 

وزارة العدل 

شركة مناطق

ف قطر المركزي
صر

 م

 الهيئة العامة للسياحة

صالات
صلات والات

 وزارة الموا

مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

صناعة
وزارة الطاقة وال

دعم انتقال منتجات وخدمات قطاع المشاريع 
لمحــلــيــة للعالمية 

صــغــيــرة مــن ا
المــتــوســطــة والــ

خلال 
لتمكينها من المنافسة إقليميا ودولــيــا 

الفترة 2022-2018.  

بنك قطر للتنمية

صاد والتجارة
وزارة الاقت

 مركز قطر للمال

الشركة القطرية لإدارة الموانئ

 مطار حمد الدولي

الهيئة العامة للجمارك

2.5 رعــايــة وتنمية قـــدرات الابــتــكــار، 
في القطاعات ذات 

وتبنيها، وترسيخها 
الأولوية خلال الفترة 2019-2018. 

إعداد الاستراتيجية الوطنية للابتكار والنموذج 
صا في القطاعات 

صو
التشغيلي الداعم للابتكار خ

ذات الأولوية خلال الفترة 2019-2018.  

مؤسسة قطر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع 

صاد والتجارة
وزارة الاقت

بنك قطر للتنمية

النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الــنــتــيــجــة الــوســيــطــة )6(: تقوية 
مــوقــع دولـــة قــطــر كــمــركــز إقليمي 

متميز للقطاعات ذات الأولوية

تمكن 
تحتية متميزة 

1.6 إيــجــاد بنية 
ض 

صال لبع
صبح نقطة ات

قطر من أن ت
خلال 

صادية والبحثية 
النشاطات الاقت

الفترة 2019-2018. 

صــالات ذات ســرعــة عالية 
تــقــديم خــدمــات اتــ

ومستمرة وخدمات مرافق مواءمة وخدمات نقل 
راسخة ومتميزة خلال الفترة 2019-2018.  

صلات 
وزارة الموا

صالات  
والات

صاد والتجارة
وزارة الاقت

صناعة
 وزارة الطاقة وال

الشركة القطرية لإدارة الموانئ

 الهيئة العامة للجمارك

لجوية القطرية
لخطوط ا

 ا

بنك قطر للتنمية

 مركز قطر للمال

 وزارة البلدية والبيئة

 هيئة الأشغال العامة

شركة مناطق

ف قطر المركزي
صر

 م

 الهيئة العامة للسياحة

 مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

لجهود الوطنية وتنسيقها 
2.6 توحيد ا

في مجال البحث 
تحقيق التميز 

من أجل 
والتطوير خلال الفترة 2022-2018. 

صات وقاعدة بيانات بحثية متاحة 
س من

تأسي
للجميع، و تطوير اليات تنسيق لتعظيم الاتساق 
صادر المــتــاحــة بــن الهيئات 

والاســتــخــدام للم
البحثية في دولة قطر خلال الفترة 2020-2019.  

مؤسسة قطر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع

وزارة التعليم والتعليم العالي

 بنك قطر للتنمية

 مركز قطر للمال

صاد والتجارة
وزارة الاقت
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

زيــــادة الــتــركــيــز الــوطــنــي عــلــى تــطــويــر بـــراءات 
تجارية تنافسية خلال 

تحويلها لسلع 
الاختراع و

الفترة 2020-2018.  

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

بنك قطر للتنمية

مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

3.6 بناء إدراك دولي وتعزيز الشراكات 
فيما يتعلق بالقطاعات ذات الأولوية 
والــقــطــاعــات الــبــحــثــيــة خـــال الــفــتــرة 

 .2022-2018

الــتــعــاون مــع المــنــظــمــات الــدولــيــة والتحالفات 
في المؤتمرات 

ضافة والمشاركة 
الأساسية، والاست

في مجال 
البحثية الدولية لتعزيز مكانة قطر 
الابحاث خلال الفترة 2022-2019.  

مؤسسة قطر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع

صاد والتجارة
وزارة الاقت

بنك قطر للتنمية

تحــالــفــات استراتيجية 
شــراكــات و

تــطــويــر 
ض القيمة وتنافسية قطر على 

لتعزيز عرو
مستوى القطاعات ذات الأولوية خلال الفترة 

.2022-2019

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

شركة مناطق

ف قطر المركزي
صر

 م

 الهيئة العامة للسياحة

صالات
صلات والات

 وزارة الموا

مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع

تنسيق جهود بناء العلامة التجارية، والتسويق، 
مستوى القطاعات الرئيسية 

على 
والــتــرويــج 

ضمن كل منها خلال الفترة 2022-2018.
و

صاد 
وزارة الاقت

والتجارة

شركة مناطق

ف قطر المركزي
صر

 م

 الهيئة العامة للسياحة

صالات
صلات والات

 وزارة الموا

مؤسسة قطر للتربية والعلوم وتنمية المجتمع
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11 المقدمة.

ــى  ــل عل ــة والعم ــاه وترشــيد اســتخدام الطاق ــى المي ــب المحافظــة عل ــي تتطل ــة والت ــوارد الطبيعي ــاول هــذا الفصــل إدارة الم يتن
اســتغلال الطاقــة المتجــددة ورفــع نســبب الاكتفــاء الذاتــي مــن منظومــة الإنتــاج الزراعــي والســمكي، والاســتغلال الأمثــل للمــواد 

الهيدروكربونيــة في ظــل تزايــد عــدد ســكان دولــة قطــر وضغطهــم علــى تلــك المــوارد وزيــادة الطلــب عليهــا.  

تحــدد اســتراتيجية قطــاع إدارة المــوارد الطبيعيــة التوجهــات العامــة لإدارة هــذا القطــاع، وتؤكــد علــى النتيجــة 
الرئيســية "الاســتغلال الأمثــل للمــوارد الطبيعيــة واســتدامتها لســكان قطــر" والتــي مازالــت ملائمــة. وذلــك مــن 
خــال ســت نتائــج وســيطة تشــمل أربعــة عشــر هدفــا، منهــا هدفــان يخصــان قطــاع الميــاه، وهدفــان يتعلقــان  بقطــاع 
الطاقــة المتجــددة وغيــر المتجــددة، وثلاثــة أهــداف تخــص منظومــة الإنتــاج النباتــي والســمكي والحيوانــي لزيــادة نســبة 
الاكتفــاء الذاتــي ودعــم الاقتصــاد الوطنــي وتعزيــز الأمــن الغذائــي، وســبعة أهــداف تغطــي المــوارد الهيدروكربونيــة. 

  هــذا وتتمثــل أهميــة قطــاع المــوارد الطبيعيــة في مــدى مســاهمته في النــاتج المحلــي الإجمالــي. حيــث يســاهم 
النفــط والغــاز بحوالــي 49.5% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي )انظــر الشــكل 1.3.3 أدنــاه(، اذ بلغــت قيمتــه المضافــة 
ــاء والمــاء فقــد شــكلت  ــة  لعــام 2013( عــام 2016، أمــا قطــاع الكهرب ــال قطــري )بالأســعار الثابت ــار ري 394.4 ملي
قيمتــه المضافــة حوالــي  3.7 مليــار ريــال قطــري )بالأســعار الثابتــة لعــام 2013( عــام 2016، أي حوالــي 0.5 % مــن 
ــروة الحيوانيــة وصيــد الأســماك ضعيفــة،  ــي الإجمالــي، في حــن كانــت مســاهمة قطــاع الزراعــة والث النــاتج المحل
حيــث لــم تشــكل  قيمتــه المضافــة ســوى 1020 مليــون ريــال قطــري )بالأســعار الثابتــة لعــام 2013( عــام 2016، أي 
حوالــي 0.1 %  مــن إجمالــي النــاتج المحلــي الإجمالــي، أي أن هــذا القطــاع قــد ســاهم بنحــو نصــف النــاتج المحلــي 
الإجمالــي عــام 2016.  وأمــا بالنســبة للصــادرات، فقــد شــكلت الصــادرات القطريــة مــن النفــط والغــاز 85% مــن 
مجمــل الصــادرات عــام 2015 )الغــاز وحــده شــكل حوالــي 57.7% مــن إجمالــي الصــادرات القطريــة عــام 2015، 

فيمــا شــكل النفــط الخــام %27.4(.

مساهمة قطاع الموارد الطبيعية في الناتج المحلي الإجمالي، )عام 2016( الشكل )1.3.3(: 

٪٥١

باقي القطاعات

قطاع الموارد الطبيعية
٪٤٩

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، )1( نشرة الحسابات الوطنية 2016، )2( مصرف قطر المركزي. النشرة الاحصائية الفصلية، سبتمبر 2016.

أمــا بالنســبة لتوزيــع المشــتغلين في هــذا القطــاع، فإنــه تجــدر الإشــارة إلــى أن قطــاع التعديــن وحــده شــغل حوالــي )100( 
ألــف عامــل عــام 2016 )انظــر الشــكل2.3.3(، واســتوعب قطــاع الميــاه وأنشــطة الصــرف الصحــي وإدارة النفايــات 
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ومعالجتهــا حوالــي )13.1( ألــف عامــل عــام 2016. في حــن أن قطــاع الزراعــة والثــروة الحيوانيــة وصيــد الأســماك قــد 
شــغل حوالــي )25( ألــف عامــل لنفــس العــام وذلــك مــن إجمالــي العاملــن في قطــر والبالــغ عددهــم نحــو )2( مليــون عامــل 
عــام 2016، الأمــر الــذي يــدل علــى أن هــذا القطــاع لا يتصــف بكثافــة العمالــة، إذ ســاهم في مجملــه بتشــغيل نحــو %7.4 

مــن مجمــل ســوق العمــل وهــي مســاهمة محــدودة.

مساهمة قطاع الموارد الطبيعية في قوة العمل )عام 2016( الشكل )2.3.3(: 

قطاع التعدين

١٣٫١ ألف

٢٥ ألف

١٠٠ ألف

قطاع المياه وأنشطة الصرف
الصحي وإدارة النفايات ومعالجتها

قطاع الزراعة والثروة الحيوانية
وصيد الاسماك

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء. نشرة احصاءات القوى العاملة 2016.

22 التقدم المحرز في تحقيق نتائج وأهداف قطاع إدارة الموارد الطبيعية )2011- 2016(.

اشــتمل قطــاع المــوارد الطبيعيــة في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( علــى ركيزتــن همــا تعزيــز الكفــاءة 
الاقتصاديــة والتقنيــة، وتعزيــز كفــاءة الســوق، وعلــى )6( نتائــج تركــز علــى تعزيــز كفــاءة اســتخدام الميــاه وترشــيدها 
ــق  ــز كفــاءة اســتخدام الطاقــة والغــاز)6 أهــداف(، وتحســن كفــاءة اســتخدام الاراضــي )هــدف تحقي )7 أهــداف(، وتعزي
تحســينات مســتدامة في الإنتاجيــة الزراعيــة(، وبرنامــج اســتدامة المــوارد الســمكية )هــدف واحــد(، وتشــريعات البنيــة 
التحتيــة )هــدف واحــد( والتســعير الأمثــل لمــوارد الطاقــة والميــاه والوقــود )هــدف واحــد(. وبالتالــي كانــت - جملــة أهــداف 
قطــاع المــوارد الطبيعيــة )17( هدفــا. بالإضافــة إلــى النتيجــة القطاعيــة الأولــى في فصــل الاســتدامة البيئيــة حــول الميــاه 
ــاه  ــاه الوطنــي، ورصــد واقــع المي ــون المي ــة وهــي قان ــة والاســتخدام المســتدام والتــي تتضمــن )3 أهــداف( بيئيــة مكمل النقي

الجوفيــة، والحــد مــن احتــراق الغــاز الطبيعــي وانبعاثاتــه.

تم تحقيــق خمســة أهــداف، وأحــرز تقــدم كبيــر في تســعة أهــداف مــن إجمالــي أهــداف إدارة المــوارد الطبيعيــة البالغــة )17( 
 )NRW( هدفــا وفي مجــال تعزيــز كفــاءة اســتخدام الميــاه وترشــيدها تم خفــض نســبة الفاقــد الإجمالــي مــن الميــاه المحــاة
إلــى 10٪ في عــام 2015 )منهــا 4.7% فاقــد حقيقــي، وأقــل مــن 6% فاقــد إداري(48 مقارنــة بنحــو 30% عــام 2011، وكذلــك 

المؤسسة العامة القطرية للكهرباء والماء )كهرماء( )بيانات غير منشورة(. 	48
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تم تعديــل قانــون الترشــيد رقــم 26 للعــام 2008 بقانــون الترشــيد رقــم 2015/20 لتوعيــة المشــتركين بالاســتخدام الأمثــل 
ــة لترشــيد  ــات حديث ــب تقني ــك تم دعــم تركي ــة. وكذل ــدادات ذكي ــة بع ــدادات المعطوب ــى اســتبدال الع ــة إل ــاه. بالإضاف للمي
ــا في الاســتعمالات الأخــرى. كمــا تم اســتخدام  ــى تركيبه ــاه في بعــض المــدارس والمســاجد، والعمــل جــارٍ عل اســتخدام المي
ــى نحــو  ــاه الصــرف الصحــي المعالجــة إل ــة، والتوســع في مــد شــبكات مي ــاه في الزراعــة الملحي ــة للمي ــر تقليدي مصــادر غي

ــة. ــات الصناعي ــاه النفاي )800( كــم، والتوســع في محطــات المعالجــة، والانتهــاء مــن دراســة إقامــة محطــة لمعالجــة مي

وفي مجــال تعزيــز كفــاءة اســتخدام الطاقــة والغــاز، تم تحســن الكفــاءة الحراريــة في إنتــاج الطاقــة، والتعجيــل في اعتمــاد 
ــي في القطاعــن  ــه في المبان ــزام تطبيق ــاد وإل ــد الاعتم ــي الخضــراء وهــو قي ــود المبان ــة، وإنجــاز ك ــر الطاق ــات توفي تقني
العــام والخــاص، وكذلــك تمــت الموافقــة علــى تكويــن لجنــة  للطاقــة المتجــددة. بالإضافــة إلــى الإنجــازات التاليــة في 
قطــاع النفــط والغــاز: في مجــال الانتــاج والتطويــر، بلــغ مجمــل إنتــاج حقــول النفــط حوالــي 696 ألــف برميــل يومــاً لعــام 
ــار قــدم مكعــب  ــغ )1.4( ملي ــاج رقــم 7 مــن مشــروع قطــر غــاز 4 بطاقــة انتاجيــة تبل 2016. بالإضافــة إلــى خــط الإنت
يوميــاً، وكذلــك بــدء العمــل في مشــروع غــاز بــرزان الــذي يهــدف لإنتــاج مــا يقــارب )1.4( مليــار قــدم مكعــب. وبخصــوص 
الاستكشــافات، فقــد تم اكتشــاف حقــل الغــاز الطبيعي)الرديــف( في عــام 2013، واســتمرت العمليــات الاستكشــافية 
ــة. أمــا في مجــال الصناعــات البتروكيماويــة والتكريــر،  ــر التقليدي ــة غي ــات الهيدروكربوني والدراســات الخاصــة بالإمكان
فقــد تم تنفيــذ اســتراتيجية متنوعــة لتطويــر مشــاريع الغــاز الطبيعــي التاليــة )مشــروع اللؤلــؤة لتحويــل الغــاز إلــى ســائل 
بطاقــة قدرهــا 140 ألــف برميــل يوميــاً مــن المنتجــات الســائلة النفطيــة مــن الديــزل والكيروســن والنافثــا وزيــوت الأســاس 
ــف  ــة )146( أل ــة إنتاجي ــا التجــاري عــام 2016 بطاق ــدأ انتاجه ــي ب ــان 2 الت ــاة لف ــث تم تشــغيله عــام 2011، ومصف حي
برميــل في اليــوم لإنتــاج النافثــا وكيروســن الطيــران والديــزل إضافــة إلــى الغــاز البترولــي الســائل، ومشــروع اســتخلاص 
الهيليــوم مــن الغــاز الطبيعــي: هيليــوم – 2 بقــدرة ســنوية تبلــغ 1.3 مليــار قــدم مكعــب قياســي(. ومــن الإنجــازات الأخــرى 
ــاء الشــحن، حيــث تم اســترجاع الغــاز المتبخــر مــن ناقــات الغــاز الطبيعــي  افتتــاح مشــروع اســترداد الغــاز المتبخــر أثن
المســال بنســبة 88% مــن 989 ســفينة عــام 2015، ومشــروع إزالــة الغــاز الحمضــي في دخــان ومســيعيد )انشــاء وتطويــر 
ــاق  ــض الإنف ــة(، وتخفي ــي دخــان ومســيعيد الصناعي ــت في منطقت ــن شــوائب الكبري ــي م ــاز الطبيع ــة الغ ــن لتنقي وحدت
وتحســن الإيــرادات بقيمــة مضافــة إجماليــة قدرهــا 5 مليــارات ريــال قطــري، وإعــادة النظــر وتأجيــل بعــض المشــاريع 

الرأســمالية ممــا وفــر نحــو 8.5 مليــار ريــال قطــري.

أمــا في مجــال تحســن كفــاءة اســتخدام الأراضــي، فقــد تم إطــاق مبــادرات بهــدف تحســن الإنتاجيــة الزراعيــة. كمــا 
تم في مجــال تعزيــز كفــاءة الســوق مواءمــة رســوم الاســتخدام مــع التكاليــف الاقتصاديــة، والإدخــال التدريجــي لرســوم 
ــا  ــر عــن تكلفته ــر بشــكل أكب ــن عــام  2015، ولتعب ــر م ــا لشــرائح الاســتهلاك في أكتوب ــاء وفق ــاء والم اســتخدام الكهرب
الاقتصاديــة. أمــا فيمــا يتعلــق بأســعار الوقــود )الديــزل والجازولــن بنوعيــه العــادي والســوبر( فقــد تم منــذ شــهر مايــو 
عــام 2016 اعتمــاد معادلــة ســعرية تطبــق شــهريا هدفهــا رفــع مســتوى المواءمــة بــن أســعار الوقــود في الســوق المحليــة 
مــع أســعار الوقــود العالميــة. وعلــى صعيــد تطويــر تشــريعات البنيــة التحتيــة، فقــد كلفــت اللجنــة الدائمــة للمــوارد المائيــة 
بالمهــام الأساســية إلــى جانــب الإدارة المعنيــة بــوزارة الطاقــة والصناعــة بالمهــام الأساســية لإنشــاء جهــة ناظمــة مســتقلة 
ومتكاملــة للمــاء والكهربــاء تتبنــي نهــج الإدارة المتكاملــة للمــاء والكهربــاء التــي تعمــل علــى زيــادة التنســيق بــن المؤسســات 
ذات العلاقــة، وإنفــاذ السياســات والاســتراتيجيات والخطــط الاســتراتيجية في ظــل توافــر قاعــدة البيانــات والمعلومــات 

عــن مختلــف المــوارد المائيــة.

وفي ابريــل عــام 2012 أطلقــت المؤسســة العامــة القطريــة للكهربــاء والمــاء )كهرمــاء( وتحــت الرعايــة الكريمــة لحضــرة 
صاحــب الســمو أميــر البــاد المفــدى حفظــه الله ورعــاه البرنامــج الوطنــي للترشــيد وكفــاءة الطاقــة "ترشــيد" بهــدف 
خفــض معــدل اســتهلاك الفــرد مــن الكهربــاء والمــاء وخفــض معــدل الانبعاثــات الكربونيــة الضــارة. وقــد نجــح "ترشــيد" 
في خفــض معــدل اســتهلاك الفــرد مــن الكهربــاء بنســبة 18% ومــن الميــاه بنســبة 20% بنهايــة عــام 2016. كمــا نجــح في 

خفــض معــدل الانبعاثــات الكربونيــة بمقــدار مليــون طــن ســنويا منــذ عــام 2013.
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33 التحديات التي تواجه قطاع إدارة الموارد الطبيعية )2022-2018(.

علــى الرغــم مــن الإنجــازات التــي تحققــت، فمــا زال قطــاع المــوارد الطبيعيــة يواجــه عــدداً مــن التحديــات، ففــي مجــال 
الميــاه يشــكل غيــاب الجهــة الناظمــة المســتقلة والمتكاملــة للمــاء والكهربــاء أحــد التحديــات التــي بــرزت منــذ اســتراتيجية 
التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016(، فغيــاب الإدارة المتكاملــة لمــوارد الميــاه، يضعــف التنســيق بــن المؤسســات ذات 
العلاقــة، ويحــول دون وضــع وإنفــاذ السياســات والاســتراتيجيات والخطــط الاســتثمارية وإعــداد توقعــات الطلــب عليهــا، 
وتوفيــر قاعــدة البيانــات والمعلومــات الشــاملة والمحدثــة عــن مختلــف المــوارد المائيــة )مصــادر الميــاه واســتخداماتها 
ــه مــن مخــزون مائــي(. كمــا يشــكل  ــي للخــزان الجــوفي المائــي العــذب ومــا يحتوي وتوقعاتهــا المســتقبلية، والحجــم الفعل
الاســتنزاف المفــرط للميــاه الجوفيــة أحــد تحديــات القطــاع الزراعــي والــذي يرجــع إلــى التعرفــة مقرونــا بضعــف مراقبــة 
ســحب الميــاه الجوفيــة في بعــض المــزارع. والجديــر بالذكــر أن المؤسســة العامــة القطريــة للكهربــاء والماء)كهرمــاء( شــرعت 
في تنفيــذ المرحلــة الأولــى مــن تركيــب عــدادات الميــاه علــى آبــار الميــاه الجوفيــة في المــزارع، وبالتالــي لا بــد مــن الشــروع في 
المراحــل اللاحقــة لتركيــب عــدادات علــى آبــار الميــاه الجوفيــة في المــزارع الأخــرى المتبقيــة. كمــا لا بــد مــن فــرض تعرفــة 
علــى تلــك الميــاه التــي تشــكل المــاذ الأخيــر للشــرب في حــالات الطــوارئ وخصوصــا في ظــل انتهــاء كهرمــاء مــن مشــروع 
تأهيــل آبــار الميــاه الصالحــة للشــرب في عــدد 5 حقــول آبــار في الدولــة. بالإضافــة إلــى ارتفــاع  الاســتهلاك غيــر المســتدام  

للميــاه، الأمــر الــذي يتطلــب تكثيــف برامــج الترشــيد.

وغالبــاً مــا يتــم التركيــز  علــى جانــب ومحــددات عــرض الميــاه مثــل زيــادة الأعبــاء الماليــة علــى الموازنــة العامــة للدولــة 
ــات  ــة في عملي ــوارد النفطي ــادة اســتخدام جــزء مــن الم ــد، وزي ــب المتزاي ــاه لمواجهــة الطل ــة المي بســبب ارتفــاع تكلفــة تحلي
التحليــة وزيــادة اســتخدام الغــاز الطبيعــي في توليــد الطاقــة والبتروكيماويــات )الاســتخدامات الصناعيــة(.  ولهــذا لا بــد 
مــن التركيــز علــى جانــب العــرض مــن الميــاه ومحدداتــه مثــل كفــاءة اســتخدام الميــاه والترشــيد واســتخدام التقنيــات في 
المنــازل والفنــادق وتركيــب العــدادات الذكيــة. وأخيــراً مواجهــة حــالات الطــوارئ وتلــوث ميــاه الخليــج والكــوارث الطبيعيــة 
ــام، حيــث قامــت كهرمــاء بالشــروع بتنفيــذ مشــروع الخزانــات  ــاء الخزانــات المائيــة والتــي تكفــي لعــدة أي والحــروب ببن

العملاقــة والــذي ســيتم الإنتهــاء منــه في منتصــف 2019. 

أمــا في مجــال الطاقــة، فيمكــن تلخيــص التحديــات في بــطء التوســع في تطويــر وتبنــي واســتخدام مصــادر الطاقــة 
ــر  ــر 2016( بتطوي ــس الشــورى في 1 نوفمب ــه في مجل ــر )في خطاب ــه ســمو الأمي ــد وجّ ــة. وق ــر الطاق المتجــددة في توفي
مزيــج الطاقــة المســتخدمة محليــا لتشــمل الطاقــات المتجــددة، وبحيــث تصــل مســاهمة الطاقــة الشمســية بتوليــد مــا 
بــن 200 إلــى 500 ميغــاوات ســاعة مــن الطاقــة الكهربائيــة. هــذا بالإضافــة إلــى تزايــد الآثــار البيئيــة الناجمــة عــن 
اســتخدام مــوارد الميــاه الحاليــة )تصريــف رجيــع ميــاه التحليــة، تلــوث الهــواء الناجــم عــن إنتــاج الميــاه وزيــادة انبعاثــات 
ثانــي اكســيد الكربــون وارتفــاع منســوب الميــاه الســطحية في قطــر، والآثــار البيئيــة الناجمــة عــن محطــات معالجــة ميــاه 

الصــرف الصحــي(.

ويمكــن تلخيــص التحديــات في مجــال الشــؤون والبحــوث الزراعيــة في تدنــي الإنتــاج الزراعــي وعــدم اســتنباط أصنــاف 
ملائمــة للطقــس، وبالتالــي ضعــف مســاهمته في الأمــن الغذائــي. وكذلــك عــدم مواكبــة القوانــن والتشــريعات الخاصــة 
بالإنتــاج الزراعــي لاســتراتيجيات الأمــن الغذائــي في الدولــة. هــذا بالإضافــة إلــى ضعــف مواكبــة البنيــة التســويقية لمعــدل 
النمــو في الإنتــاج الزراعــي المحلــي. وقلــة مــوارد المكونــات العلفيــة في البــاد، وبالتالــي لا بــد مــن دراســة إيجــاد مصــادر 

علفيــة غيــر تقليديــة وتحســن القيمــة الغذائيــة للمخلفــات الزراعيــة.

أمــا في مجــال الثــروة الســمكية، فيمكــن تلخيــص التحديــات في وضــع برنامــج وطنــي للاســتغلال الأمثــل والمســتدام 
للمصايــد الســمكية نظــرا لمحدوديــة مناطــق الصيــد واســتنزاف المصايــد الســمكية ومخزونهــا، كذلــك نــدرة المــزارع 
ــزات والخدمــات  ــة توفــر بعــض التجهي ــي. ومحدودي ــاج الســمكي المحل ــادة الإنت ــي تســاهم في زي ــة الت الســمكية التجاري
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الضروريــة لســفن الصيــد في بعــض موانــئ الصيــد. وأخيــراً عــدم وجــود صناعــات ســمكية تحويليــة تســاهم في تنويــع 
ــادة المنتجــات الســمكية. وزي

وفي مجــال الثــروة الحيوانيــة، فــإن ضعــف مســاهمة القطيــع المحلــي في الأمــن الغذائــي يشــكل أحــد التحديــات،  وبالتالــي 
لا بــد مــن رفــع نســبة مســاهمته في تحقيــق الاكتفــاء الذاتــي ليصــل إلــى 30% للحــوم الحمــراء، وخصوصــا بعــد انتهــاء 
كهرمــاء مــن توفيــر البنيــة التحتيــة لعــدد 3700 عزبــة، الأمــر الــذي يتطلــب مــن الجهــة الإشــرافية علــى العــزب التأكــد 
مــن تواجــد علــى الأقــل الحــد الأدنــى المســموح بــه مــن القطيع/المواشــي في كل عزبــة مــن العــزب، كذلــك عــدم شــمول 
الخدمــات البيطريــة لــكل مجمعــات العــزب، وتوفيــر المحاجــر والمختبــرات البيطريــة في مطــار حمــد الدولــي ومينــاء 
الدوحــة الجديــد. وأخيــراً عــدم تصنيــف ســالات الأنــواع المختلفــة مــن القطيــع المحلــي للمواشــي، وعــدم تســجيل 

وصيانــة المــوارد الوراثيــة الحيوانيــة والنباتيــة في الدولــة. 

ــة بســبب وفــرة المعــروض  ــات هــي تذبــذب أســعار المنتجــات الهيدروكربوني وفي مجــال النفــط والغــاز فــان أهــم التحدي
والتقلبــات في مســتوى الطلــب وأثــر ذلــك علــى عوائــد الدولــة واقتصاديــات المشــاريع، وتخفيــض التكاليــف التشــغيلية مــع 
المحافظــة علــى أعلــى مســتويات الســامة التشــغيلية وكفــاءة الإنتــاج وســامة الأصــول، واســتقطاب الكــوادر المتخصصــة 
لدعــم تنفيــذ الاســتراتيجية، والمحافظــة علــى الوضــع الريــادي لقطــر للبتــرول في الســوق العالميــة للغــاز الطبيعــي المســال 
في ظــل زيــادة المعــروض وانخفــاض الأســعار، وتطويــر الحقــول الناضجــة باســتخدام أحــدث التقنيــات مــع ضمــان مــردود 

اقتصــادي مرتفــع للدولــة، والمحافظــة علــى أعلــى معاييــر الســامة والأمــن والبيئــة.

44 المــوارد الطبيعيــة . النتائــج الرئيســية والوســيطة والأهــداف المحــددة في قطــاع 
 )2022-2018(

النتيجة الرئيسة: 
”الاســتغلال الأمثــل للمــوارد الطبيعيــة واســتدامتها لســكان قطــر“ وللوصــول للنتيجــة الرئيســية، فقــد حــددت مجموعــة 

مــن النتائــج الوســيطة والأهــداف علــى النحــو التالــي:

النتيجة الوسيطة الأولى: موارد مياه مستدامة ومتنوعة في دولة قطر
تتصــف مــوارد الميــاه في دولــة قطــر بأهميــة خاصــة نظــراً لانعــدام المســطحات المائيــة العذبــة مثــل الأنهــار والبحيــرات 
وقلــة معــدل ســقوط الأمطــار، حيــث تنحصــر مــوارد الميــاه في ثلاثــة مصــادر هــي: الميــاه المحــاة، والميــاه الجوفيــة، 
والميــاه المعــاد تدويرهــا، والتــي تعانــي جميعــاً مــن انخفــاض الكفــاءة وتؤثــر في تحقيــق الأمــن المائــي. بلغــت جملــة الميــاه 
المحــاة )533( مليــون متــر مكعــب عــام 2015 مقابــل )362( مليــون متــر مكعــب عــام 2010 والتــي تســتهلك في إنتاجهــا 
ــار بيئيــة متعــددة، والتــي تتــم مراقبتهــا عــن طريــق وزارة البلديــة والبيئــة.  جــزءاً مــن النفــط والغــاز وينتــج عنهــا آث
وتعــزى هــذه الزيــادة إلــى النمــو الســكاني المتســارع وتغيــر نمــط الحيــاة وارتفــاع معــدل دخــل الفــرد والتوســع الحضــري 
وغيرهــا. وقــد بلــغ الفاقــد الحقيقــي )- 26.1( مليــون متــر مكعــب نتيجــة للتســرب في الشــبكات أي حوالــي %4.7 
ــاه،  ــل للمي ــة المشــتركين حــول الاســتخدام الأمث ــة. ولتوعي ــر مــن أفضــل المؤشــرات العالمي ــذي يعتب عــام 492015، وال
ــاه بشــكل  ــك المي تم وضــع برنامــج حكومــي للترشــيد )البرنامــج الوطنــي للترشــيد وكفــاءة الطاقــة(50. وتســتخدم تل

رئيســي في القطاعــات المنزليــة والحكوميــة والصناعيــة والإنشــائية والتجاريــة.

المؤسسة العامة القطرية للكهرباء والماء )كهرماء( وهيئة الأشغال العامة، الكتاب الاحصائي 2015. 	49

البرنامج الوطني للترشيد وكفاءة الطاقة الذي تم تفعيله عام 2012 ليعمل على تنفيذ قانون ترشيد استهلاك الكهرباء والمياه رقم 26 للعام 2008 والذي تم تعديله  	50
بالقانون رقم 20 للعام 2015.
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أمــا بالنســبة للميــاه الجوفيــة فــإن معــدل اســتنزافها يفــوق معــدل تجددهــا )تغذيتهــا( حيــث وصــل الاســتنزاف في 
ــة 217  ــة مــن المصــادر المتجــددة الطبيعي ــغ معــدل التغذي ــر مكعــب ســنويا بينمــا بل ــون مت ــى 319 ملي عــام 2016 إل
مليــون متــر مكعــب ســنويا، وهــذا يمثــل معــدل فقــد ســنوي لمخــزون الميــاه الجوفيــة بمقــدار 102 مليــون متــر مكعــب 
ســنويا. وهكــذا فــان ســحب الميــاه الجوفيــة يعــادل نحــو )5( مــرات مقــدار التغذيــة، وهــي تعانــي أيضــاً مــن انخفــاض 
كفــاءة الــري نظــراً لاتبــاع طــرق ري تقليديــة كالغمــر وقلــة اســتخدامها للتقنيــات الحديثــة. إن اســتمرار الضــخ 
الجائــر ســوف يؤثــر علــى الميــاه الجوفيــة وعلــى نوعيتهــا. وليــس هنــاك مــن وســائل للمحافظــة علــى هــذه الميــاه ســوى 
التــزام جميــع المــزارع بتركيــب أنظمــة ري حديثــة واســتخدام المحاصيــل المناســبة الأقــل اســتهلاكا للميــاه ورفــع كفــاءة 
الــري ومراقبــة اســتهلاك الآبــار، وزيــادة اســتعمال الميــاه المعالجــة في الزراعــة، والإســراع في اعتمــاد قانــون تنظيــم 

حفــر آبــار الميــاه الجوفيــة. 

أمــا الميــاه المعــاد تدويرهــا فقــد بلغــت نحــو )194( مليــون متــر مكعــب عــام 2015، وبتكلفــة معالجــة تعــادل ربــع تكاليــف 
ــب، وفي ري المســاحات الخضــراء )31(  ــر مكع ــون مت ــي )66.3( ملي ــا في الزراعــة حوال ــاه المحــاة، اســتخدم منه المي
مليــون متــر مكعــب، ويتــم التخلــص مــن الباقــي عــن طريــق الحقــن الجــوفي لمســتودعات الميــاه غيــر العذبــة )57.3( 
مليــون متــر مكعــب، وعــن طريــق تصريفهــا في البحيــرات )39( مليــون متــر مكعــب 51. إن زيــادة إنتــاج هــذا النــوع مــن 
ــاه  ــا شــبكات مي ــي وصلته ــع المناطــق الت ــد شــبكات الصــرف الصحــي لتشــمل جمي ــاه يســتوجب التوســع في تمدي المي
ــة 65% مــن المناطــق التــي  ــاً هــي قراب الشــرب )حيــث أن نســبة المناطــق التــي تغطيهــا شــبكة الصــرف الصحــي حالي
ــف  ــى مختل ــاه الصــرف الصحــي المعالجــة، وإيصالهــا إل ــر شــبكة إمــدادات مي ــاه الشــرب( وتطوي تغطيهــا شــبكات مي
الجهــات المســتخدمة لهــا، أو المتوقــع اســتخدامها في المســتقبل، كمــا يجــب التوصيــة بزيــادة اســتخدامها في ري 
المســطحات الخضــراء والحدائــق العامــة، وزراعــة الأعــاف، والتبريــد، وغســل الرمــال اللازمــة للبنــاء والتشــييد، 

ــاه الجوفيــة بالفائــض منهــا.  وحقــن المي

أ - تعزيز كفاءة استخدام موارد المياه والحفاظ عليها:
مــا زال هنــاك عــدم اســتخدام أمثــل للميــاه بواســطة المشــتركين علــى الرغــم مــن تعديــل قانــون الترشــيد رقــم 26 
لســنة 2008 بقانــون رقــم 20 لســنة 2015، وتشــديد الغرامــات، والإعــان عــن كــود الســباكة القطــري، وتطبيــق لوائــح 
الترشــيد المتعلقــة بالصنابيــر وتنفيــذ خطــة وقــف هــدر الميــاه بالقطــاع الحكومــي، والقيــام بالحمــات والمبــادرات التوعويــة 
ــة  ــدادات ذكي ــى اســتبدالها بع ــل عل ــة، والعم ــدادات المعطوب ــع الع ــن اســتبدال جمي ــاء م ــف القطاعــات، والإنته في مختل
والاســتمرار في اســتخدام أســاليب التكنلوجيــا الحديثــة للحــد مــن فاقــد الميــاه مــع العلــم أن مــا يتــم اســتخدامه مــن الميــاه 
المعالجــة يمثــل فقــط نحــو56% مــن مجمــل الميــاه المعالجــة والتــي ينبغــي رفعهــا إلــى نحــو70% في المســتقبل القريــب. وهكــذا 
تدعــو اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة )2018-2022( إلــى تعزيــز كفــاءة اســتخدام مــوارد الميــاه والحفــاظ عليهــا مــن خــال 

الأهــداف المحــددة التاليــة:

■ الهــدف الأول: المحافظــة علــى مصــادر الميــاه وتنميتهــا بحلــول عــام 2022 مــن خــال تقليــل الفاقــد الكلــي )الحقيقــي + 	
إداري( مــن ميــاه الشــرب وخفــض معــدل اســتهلاك الفــرد مــن الميــاه بنســبة 15% مــن خــال البرنامــج الوطنــي "ترشــيد".

ب- استدامة المياه الصالحة للشرب:
ويتطلــب ذلــك توفيــر مظلــة قانونيــة شــاملة للميــاه في الدولــة، ولهــذا فقــد تم اســتكمال مســودة قانــون الميــاه الوطنــي وقانــون 
ــى عــدم  ــة، بالإضافــة إل ــاه الجوفي ــة. ونظــراً لاســتمرار اســتنزاف المــزارع للمي ــه التنفيذي ــري وتم اســتكمال مســودة لائحت ال
الانتهــاء مــن شــبكات الصــرف الصحــي لجميــع المناطــق حيــث أن نســبة المناطــق التــي تغطيهــا شــبكة الصــرف الصحــي هــي 
قرابــة 65% مــن المناطــق التــي تغطيهــا شــبكات ميــاه الشــرب، ممــا يــؤدي إلــى ارتفــاع منســوب الميــاه الجوفيــة الســطحية في 

وزارة التخطيط التنموي والإحصاء ،المجموعة الاحصائية السنوية، الفصل الحادي عشر، الإحصاءات البيئية 2015. 	51
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الدولــة. تجــدر الإشــارة إلــى انــه تم الإنتهــاء مــن مشــروع لتأهيــل الآبــار الجوفيــة الصالحــة للشــرب في 5 حقــول آبــار بالدولــة. 
وكذلــك فقــد تم الإنتهــاء مــن دراســة حقــن الحــوض الجــوفي بالميــاه المحــاة )الحــوض الشــمالي( لتحقيــق الأمــن المائــي، والعمــل 

جــار للإنتهــاء مــن دراســة حقــن الحــوض الجنوبــي، وتنفيــذ مشــاريع تنميــة الخــزان المائــي الجــوفي بحلــول عــام 2022. 

■ الهدف الثاني: الحد من استنزاف المياه الجوفية وتنمية الخزان المائي الجوفي بحلول عام 2020.  	

النتيجة الوسيطة الثانية: موارد طاقة مستدامة ومتنوعة في دولة قطر
يتــم إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة في دولــة قطــر مصاحبــة لإنتــاج الميــاه المحــاة عــن طريــق التوربينــات التــي تعمــل بالغــاز 
ــة في  ــة المتمثل ــار البيئي ــاً بالآث ــره، مقرون ــذي كان يمكــن تصدي ــون ال ــم هــدر جــزء مــن الهيدروكرب ــي يت الطبيعــي، وبالتال
انبعاثــات غــاز ثانــي أكســيد الكربــون. هــذا وقــد ارتفــع إنتــاج الطاقــة الكهربائيــة إلــى )41499( جيجاوات/ســاعة عــام 
2015، والتــي يســتهلك منهــا القطــاع المنزلــي 59%، ويســتهلك القطــاع الصناعــي 28.6% والفاقــد 6% والاســتهلاك داخــل 
ــي  ــاك هــدر في اســتخدام مصــادر الطاقــة في الاســتهلاك المنزل ــة )6.4%(52.وهكــذا فــإن هن ــد والتحلي محطــات التولي
بســبب اســتخدام أجهــزة تبريــد وغســالات وأجهــزة أخــرى غيــر حديثــة وغيــر موفــرة للطاقــة وليــس لهــا بطاقــات، وذلــك 
في ظــل تأجيــل تنفيــذ قــرار منــع اســتيراد الأجهــزة الكهربائيــة عاليــة الاســتهلاك للطاقــة. كمــا أن اســتخدام نظــم التبريــد 
ــاع  ــى أن اتب ــة إل ــة أيضــاً. بالإضاف ــة الكهربائي ــر في الطاق ــاه الصــرف الصحــي المعالجــة ســوف يوف ــي تســتخدم مي الت
المبانــي الجديــدة لكــود البنــاء الأخضــر الــذي ســيتم تطبيقــه قريبــاً مقرونــة بإنشــاء الجهــة الناظمــة المســتقلة والمتكاملــة 
لقطــاع الكهربــاء والمــاء، التــي تعمــل كإدارة متكاملــة لكفــاءة الطاقــة بنهايــة عــام 2022 ســوف يصــب في هــذا الاتجــاه. 
وبالتالــي فــإن تخفيــض معــدل اســتهلاك الفــرد مــن الطاقــة الكهربائيــة مقرونــاً بالاســتخدامات الأخــرى المنزليــة ســوف 
يقلــل مــن الهــدر ويعــزز مــن كفــاءة اســتخدام تلــك الطاقــة. وفي هــذا الإطــار تؤكــد اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة 

)2018-2022( علــى تحقيــق الأهــداف المحــددة التاليــة: 

■ الهــدف الأول: تعزيــز الإدارة المتكاملــة للمــاء والكهربــاء بنهايــة عــام 2022 وخفــض معــدل اســتهلاك الفــرد مــن 	
الكهربــاء بنســبة 8% مــن خــال البرنامــج الوطنــي "ترشــيد".

■ الهدف الثاني: توفير البيانات الخاصة بالطاقة الجديدة والمتجددة بحلول عام2021. 	

ــي  ــاء الذات ــزز الاكتف ــورة تع ــمكي متط ــي وس ــي وحيوان ــاج نبات ــة إنت ــة: منظوم ــيطة الثالث ــة الوس النتيج
ــي  ــن الغذائ والأم

تشــكل الأراضــي الزراعيــة نحــو 6% مــن مســاحة دولــة قطــر، ولذلــك يتصــف القطــاع الزراعــي في دولــة قطــر بمحدوديــة 
مــوارده مــن أراضــي زراعيــة وميــاه وتحديــات مناخيــة وبيئيــة صعبــة، وكذلــك ضآلــة الاســتثمارات الزراعيــة في الداخــل 
مقابــل اســتثمارات زراعيــة كبيــرة لدولــة قطــر في الخــارج مــن خــال الاتفاقيــات الحكوميــة. كمــا أنــه لا زالــت أســاليب 
الزراعــة الحديثــة واســتخدام التقنيــات والمعــدات الزراعيــة الحديثــة والــري بالتنقيــط لا تســتخدم في غالبيــة المــزارع، 
الأمــر الــذى أدى إلــى انخفــاض كفــاءة منظومــة الإنتــاج النباتــي وإنتاجيــة القطــاع الزراعــي بشــكل عــام. ويعــزى ذلــك إلــى 
ــة التعــدادات الزراعيــة الحديثــة التــي تبــن عــدد المــزارع المنتجــة وكميــة  غيــاب البيانــات عــن المســاحات المزروعــة وقل
إنتاجهــا ومــا تحققــه مــن الاكتفــاء الذاتــي والأمــن الغذائــي لدولــة قطــر مــن الخضــروات والنخيــل والأعــاف والفواكــه. 
بالإضافــة إلــى أن المحاصيــل ذات القيمــة المتدنيــة )الأعــاف( هــي الســائدة. هــذا الوضــع يتطلــب المحافظــة أولا علــى 
الأراضــي الزراعيــة بواســطة البحــوث الزراعيــة المتقدمــة، لأن محدوديــة الأراضــي الزراعيــة والظــروف المناخيــة القاســية 
وارتفــاع درجــات الحــرارة، لا تســمح باتبــاع الــدورات الزراعيــة، ممــا يتوجــب البحــث عــن أســاليب أخــرى لزيــادة الإنتاجية 
وتســتوجب قوانــن  وتشــريعات خاصــة بالإنتــاج الزراعــي، والتخلــص مــن الملوحــة الناجمــة عــن انخفــاض منســوب الميــاه 

52	 المؤسسة العامة القطرية للكهرباء والماء )كهرماء( وهيئة الأشغال العامة، الكتاب الاحصائي 2015.
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الجوفيــة والــذي أدى إلــى تدهــور نوعيــة التربــة وانخفــاض الإنتاجيــة. وســوف تســاعد البحــوث الزراعيــة  علــى اســتخدام 
تقنيــات زراعيــة جديــدة، وزراعــة تنقيطيــة بــدلا مــن الزراعــة التقليديــة، وتغييــر أســاليب الــري، والتخلــص مــن إنتــاج 
ــذ  ــك التوســع في المناف ــدة كذل ــة الجدي ــب السياســة الزراعي ــاه. وتتطل ــرة مــن المي ــات كبي ــي تســتهلك كمي ــل الت المحاصي
التســويقية، ودعــم المزارعــن، والتطبيــق الكامــل للإجــراءات والتوجهــات لاســتخدام ميــاه الصــرف الصحــي المعالجــة بــدلاً 
مــن الميــاه الجوفيــة، بالرغــم مــن التكلفــة الماليــة المترتبــة علــى توصيــل شــبكات الميــاه المعالجــة لتلــك المــزارع، وصعوبــة 
ــة(  ــدون ترب ــة )ب ــادة التوجــه نحــو دعــم الزراعــة المائي ــن زي ــا يمك ــة. كم ــة والديني ــن الاجتماعي ــك مــن الناحيت ــل ذل تقب
وإدخالهــا ضمــن المنظومــة الزراعيــة، ومــا يقتــرن بذلــك مــن خفــض اســتخدام الميــاه لــري المحاصيــل والمبيــدات الكيماويــة. 

■ الهدف الأول: وضع خطة متكاملة للخدمات الزراعية بحلول عام2022. 	

ــروة  ــن الث ــي م ــاء الذات ــق نســبة 65% مــن الاكتف ــي، ولكــي يمكــن تحقي ــن الغذائ ــار أن الأســماك تســاهم في الأم وباعتب
الســمكية لا بــد مــن تنميــة مصايــد الاســماك وتشــجيع إقامــة مــزارع ســمكية متطــورة، وتنويــع الإنتــاج الســمكي، وإقامــة 
صناعــات ســمكية، وتطويــر وتجهيــز موانــئ الصيــد بالخدمــات الأساســية، وإنشــاء مركــز أبحــاث لتحســن إنتــاج الثــروة 
الســمكية، وإنشــاء محطــة نموذجيــة لتربيــة أســماك الميــاه العذبــة، وتزويــد البحــر بكميــات مــن صغــار ســمك الهامــور، 
ــة للمحافظــة عليهــا. وفي هــذا الصــدد يجــب  ــق قوانــن فعال ــروة الســمكية  وتطبي ومراجعــة التشــريعات الخاصــة بالث

الإشــارة إلــى ضــرورة متابعــة المشــاريع التــي تقــوم بهــا إدارة الثــروة الســمكية. 

■ الهــدف الثانــي: رفــع نســبة الاكتفــاء الذاتــي مــن الثــروة الســمكية إلــى 65% مــن خــال إقامــة مــزارع ســمكية متطــورة 	
بحلــول عــام 2022. 

ومــن أجــل المســاهمة في الأمــن الغذائــي لابــد مــن زيــادة القطيــع المحلــي للمواشــي، عــن طريــق زيــادة الأنــواع المختلفــة، 
وزيــادة الخدمــات البيطريــة المقدمــة للعــزب )حاليــا تقــدم الخدمــات لأثنــن مــن أصــل تســعة مجمعــات حيوانيــة(، وتوفيــر 

المحاجــر والمختبــرات البيطريــة في المنافــذ الحدوديــة.  

■ الهــدف الثالــث: تحقيــق نســبة اكتفــاء ذاتــي مــن الإنتــاج الحيوانــي قدرهــا 30 % مــن خــال الإدارة  المســتدامة لمنظومــة 	
الإنتــاج الحيوانــي بحلــول عــام 2022.

النتيجــة الوســيطة الرابعــة: قــدرات تقنيــة وتشــغيلية أعلــى للشــركات القطريــة في مجــال إدارة الحقــول 
وعمليــات النفــط والغــاز 

تهــدف قطــر  للبتــرول إلــى أخــذ دور أكبــر في إدارة حقــول النفــط والغــاز في قطــر، وفي الوقــت نفســه مواجهــة التحديــات 
التقنيــة المتصاعــدة في الحقــول القطريــة .وفي ســبيل تحقيــق ذلــك قامــت قطــر للبتــرول مؤخــراً بتأســيس "شــركة نفــط 
ــذي قامــت شــركة نفــط  ــل الشــاهين البحــري، وال ــال الفرنســية لإدارة وتشــغيل حق الشــمال" بالشــراكة مــع شــركة توت
الشــمال باســتلامه مــن شــركة ميرســك ومباشــرة تشــغيله في منتصــف يوليــو 2017.  وفي نفــس الســياق، يتــم حاليــاً تنفيــذ 
خطــة دمــج عمليــات شــركتي راس غــاز  وقطــر غــاز تحــت مظلــة كيــان واحــد اســمه )قطــر غــاز( وهــي خطــوة تهــدف 
إلــى إنشــاء مشــغّل عالمــي فريــد مــن نوعــه مــن حيــث الحجــم والخدمــة والموثوقيــة، بالإضافــة إلــى التكامــل في العمليــات 
المشــتركة، والــذي بــدوره ســيقلل مــن التكاليــف. ومــن المقــرر الانتهــاء مــن عمليــة الدمــج بنهايــة 2017. كمــا تســعى قطــر 
للبتــرول إلــى التنســيق التكاملــي في مجــال الخدمــات المســاندة، مثــل عمليــات الصيانــة والشــحن والخدمــات اللوجســتية 
بــن الشــركات المنتجــة وتحســن الشــروط التجاريــة للعقــود لتعظيــم العائــد للدولــة . وكجــزء مــن اســتراتيجيتها في 
التركيــز علــى أعمالهــا الأساســية في صناعــة النفــط والغــاز، تقــوم قطــر للبتــرول بتســليم إدارة وتشــغيل بعــض المناطــق 
ضمــن امتيازهــا في مدينــة مســيعيد الصناعيــة في عــام 2017 إلــى شــركة المناطــق الاقتصاديــة - قطــر "مناطــق"، كمــا 
تعتــزم تســليم إدارة المهــام البلديــة في مســيعيد إلــى وزارة البلديــة والبيئــة. وفي مجــال الاستكشــاف والتنقيــب، تضطلــع 

قطــر للبتــرول بــدور مباشــر في قيــادة عمليــات الاستكشــاف والتطويــر.
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ويتم تحقيق هذه النتيجة من خلال الهدفين التاليين :

■ الهــدف الأول: تعزيــز مشــاركة قطــر للبتــرول في مشــاريع النفــط والغــاز التــي تشــارك فيهــا شــركات بتــرول عالميــة عنــد 	
انتهــاء مددهــا الحاليــة بحلــول عــام 2022.

وذلــك بغــرض تحســن عوائــد الدولــة والاســتفادة مــن التكامــل مــع بقيــة عمليــات قطــر للبتــرول. وهــذا مــا تم بالفعــل في 
حقلــي الخليــج والشــاهين النفطيــن، ومــا هــو مخطــط لــه مســتقبلًا.

■ الهــدف الثانــي: توظيــف وتطويــر القــوى العاملــة الفنيــة واســتقطاب الكــوادر المتخصصــة اللازمــة لتنفيــذ هــذه النتيجــة 	
بحلــول عــام 2022.

ــاً إلــى جنــب مــع  ويتــم ذلــك مــع التركيــز بشــكل خــاص علــى تطويــر الكفــاءات الوطنيــة، والتــي تشــارك في العمــل جنب
ــع. ــر والتوزي ــاج والتكري ــة مجــالات الاستكشــاف والإنت ــة وافــدة ماهــرة في كاف عمال

ــة  ــاز  لدول ــط والغ ــول النف ــى لحق ــة  أعل ــتخراجية ذات قيم ــات اس ــة: عملي ــيطة الخامس ــة الوس النتيج
ــة  ــال القادم ــة للأجي ــروة الهيدروكربوني ــظ الث ــد وحف ــتمرارية العوائ ــن اس ــر تضم قط

تســعى قطــر للبتــرول إلــى تعظيــم قيمــة المــوارد الهيدروكربونيــة مــن خــال مشــاريع التحســن والتطويــر التجــاري 
لامتيــازات قطــر للبتــرول وامتيــازات الشــركات التابعــة والمشــاريع المشــتركة وحقــول الإنتــاج المشــترك. 

كمــا تســعى قطــر للبتــرول إلــى التنســيق التكاملــي في مجــال الخدمــات المســاندة، مثــل عمليــات الصيانــة والشــحن 
والخدمــات اللوجســتية بــن الشــركات المنتجــة وتحســن الشــروط التجاريــة للعقــود لتعظيــم العائــد للدولــة.

وفي مجــال الاستكشــاف والتنقيــب، تضطلــع قطــر للبتــرول بــدور مباشــر في قيــادة عمليــات الاستكشــاف والتطويــر. وفي 
مجــال كفــاءة الإنتــاج، يهــدف القطــاع إلــى خفــض معــدلات حــرق الغــاز إلــى الحــدود الدنيــا.

 ويتم تحقيق تلك النتيجة من خلال الهدفين التاليين :

■ ــى 	 ــة إل ــة بالإضاف ــول القطري ــة في الحق ــات الهيدروكربوني ــم الاحتياطي ــدف تعظي ــادة الاســتثمار به الهــدف الأول: زي
ــول عــام 2022. ــدة بحل الاكتشــافات الجدي

■ الهــدف الثانــي: الارتقــاء بكافــة العمليــات في قطــاع النفــط والغــاز لتحقيــق أقصــى قــدر مــن الكفــاءة التشــغيلية 	
وتخفيــض التكاليــف بحلــول عــام 2022.

النتيجــة الوســيطة السادســة:  قطــاع الصناعــة البتروكيماويــة والتكريــر ذو قيمــة مضافــة أكبــر يحقــق 
أعلــى دخــل ممكــن ويدعــم الخيــارات الاســتراتيجية لدولــة قطــر

لتنميــة قطــاع الصناعــة البتروكيماويــة والتكريــر أهميــة اســتراتيجية لتحقيــق الاســتفادة الماليــة المثلــى مــن المــواد الأوليــة 
ــول  ــرة مــن الحق ــة المتوف ــة الأولي ــواد الهيدروكربوني ــت الم ن ــد مكَّ ــة. ولق ــز الصناعــات الوســيطة في الدول في قطــر وتعزي
)نفــط خــام وغــاز وغيرهــا( مــن تطويــر صناعــات مربحــة وذات مســتوى عالمــي في مجــال التكريــر والبتروكيماويــات في 

قطــر، كمــا ضمنــت هــذه الصناعــات توفيــر المنتجــات المكــررة لتلبيــة حاجــة الســوق المحليــة. 

ويتم تحقيق النتيجة الوسيطة السادسة من خلال الاهداف التالية:

■ الهــدف الأول: اســتخدام المــواد الهيدروكربونيــة الأوليــة المتوفــرة، وغيــر المخصصــة علــى نحــو فعــال ومربــح، لتوســيع 	
قاعــدة الصناعــات البتروكيماويــة آخذيــن بالاعتبــار الأولويــات الاســتراتيجية للدولــة بحلــول عــام 2022.
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■ الهدف الثاني: تعزيز كفاءة الشركات الحالية العاملة في مجال التكرير والبتروكيماويات بحلول عام 2022.	

■ الهدف الثالث: تلبية الطلب المحلي المتزايد على المنتجات البترولية المكررة  والغاز الطبيعي بحلول عام 2022	

55 خاتمة.

تســاهم المــوارد الطبيعيــة، وخاصــة النفــط والغــاز، بأكثــر مــن نصــف النــاتج المحلــي الإجمالــي في قطــر، ولذلــك كانــت 
النتيجــة الرئيســة المطلوبــة هــي: "الاســتغلال الأمثــل للمــوارد الطبيعيــة واســتدامتها لســكان قطــر ".

ومــن أجــل الوصــول إلــى هــذه النتيجــة فقــد ركــزت اســتراتيجية إدارة المــوارد الطبيعيــة علــى المحافظــة علــى مــوارد الميــاه 
وجعلهــا مســتدامة ومتنوعــة، ســواء كانــت ميــاه البحــر المحــاة، أو الميــاه الجوفيــة، أو الميــاه المعــاد تدويرهــا، ورأت أن ذلــك 
يتــم بتقليــل تكاليــف إنتــاج الميــاه المحــاة، وتخفيــض الفاقــد في كافــة أنواعهــا، وتطبيــق قانــون الترشــيد، ووقــف هــدر 

الميــاه، والقيــام بحمــات توعيــة، وزيــادة اســتخدام الميــاه المعالجــة.

ــة مســتدامة ومتنوعــة، بواســطة  ــوارد طاق ــى م ــى المحافظــة عل ــك عل ــة كذل ــوارد الطبيعي ــزت اســتراتيجية إدارة الم ورك
تخفيــض تكاليــف إنتــاج الطاقــة التــي تعمــل بالغــاز الطبيعــي، وخفــض الهــدر في اســتهلاك القطــاع المنزلــي، خاصــة وأن 
هــذا القطــاع يســتهلك 59% مــن الكهربــاء، ويأتــي الهــدر مــن اســتخدام أجهــزة منزليــة غيــر حديثــة وغيــر موفــرة للطاقــة، 
ولذلــك إن اســتراتيجية هــذا القطــاع هــي خفــض معــدل اســتهلاك الفــرد مــن الطاقــة الكهربائيــة بواســطة تعزيــز الإدارة 

المتكاملــة للمــاء والكهربــاء.

كمــا ركــزت اســتراتيجية إدارة المــوارد الطبيعيــة علــى منظومــة إنتــاج نباتــي وحيوانــي وســمكي متطــورة تعــزز الاكتفــاء 
الذاتــي والأمــن الغذائــي، بواســطة اســتخدام أســاليب حديثــة في الزراعــة، تســتند علــى بيانــات صحيحــة عــن المســاحات 
المزروعــة وعــدد المــزارع وكميــات الإنتــاج، بحيــث تحافــظ علــى الأراضــي الزراعيــة مــن تدهــور نوعيــة التربــة وانخفــاض 

الإنتاجيــة، ويكــون ذلــك بواســطة خطــة متكاملــة للخدمــات الزراعيــة.

هــذه الاســتراتيجية ســوف تمكــن مــن رفــع نســبة الاكتفــاء الذاتــي مــن الثــروة الســمكية إلــى 65%، ورفــع نســبة الاكتفــاء 
الذاتــي مــن الإنتــاج الحيوانــي إلــى 30% مــن مجمــوع حاجــة قطــر مــن هــذه المنتجــات.

وكذلــك فقــد دعــت اســتراتيجية المــوارد الطبيعيــة إلــى الاســتغلال الأمثــل للمــوارد الهيدروكربونيــة لتحقيــق التنميــة 
المســتدامة لدولــة قطــر مــن خــال زيــادة القــدرات التقنيــة والتشــغيلية للشــركات وتحقيــق قيمــة أعلــى للعمليــات 

الاســتخراجية لحقــول النفــط والغــاز ولقطــاع الصناعــة والتكريــر.
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66.
الملحق

صــول إلــى النتيجــة الرئيســية ”الاســتغلال الأمثــل للمــوارد الطبيعيــة واســتدامتها 
لجهــات المنفــذة التــي تســاهم في الو

ف و البرامــج / المشــاريع  وا
النتائــج الوســيطة والأهــدا

لســكان قطــر“

النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الــنــتــيــجــة الــوســيــطــة )1(: مـــوارد 
في دولة 

مياه مستدامة ومتنوعة 
قطر 

صـــادر المــيــاه 
لمحــافــظــة عــلــى مـــ

1.1 ا
وتنميتها بحلول عام 2020 من خلال 
لحــقــيــقــي + 

تقليل الــفــاقــد الــكــلــي )ا
ض معدل 

إداري( من مياه الشرب وخف
استهلاك الفرد من المياه بنسبة 15%من 

خلال البرنامج الوطني "ترشيد".

الإنتهاء من اعتماد مسودة قانون المياه ولائحته التنفيذية.
المؤسسةالعامة القطرية للكهرباء والماء 

)كهرماء(

في الأمانة 
إدارة التشريع 

س الوزراء
العامة لمجل

هيئة الأشغال العامة،

وزارةالبلدية والبيئة

جميع الــعــدادات القديمة واستبدالها بعدادات 
- تغيير 

ف عن 
ضمناً لمشروع الكش

ضمن الشبكات الذكية ومت
ذكية 

التسربات داخل الشبكة. 

صيل والفوترة لقراءات الاستهلاك.
تحسين التح

 -

لحديثة للحد من 
في استخدام الاساليب ا

- الاستمرار 
فاقد المياه.

المؤسسة العامة القطرية  للكهرباء والماء 
)كهرماء(

لجوفية 
ف المياه ا

لحد من استنزا
2.1 ا

لجــوفي بحلول 
لخــزان المائي ا

وتنمية ا
عام 2020.

إعداد السياسة والاستراتيجية المائية لدولة قطر. 
المؤسسة العامة القطرية  للكهرباء والماء 

)كهرماء(

اللجنة الدائمة للموارد 
المائية

لجهات المعنية
ا

في 
لجو

ض ا
لحو

خدمات استشارية لدراسة جدوى حقن ا
في حــال إثــبــات جــدوى 

لمحـــاة A.B و
بــواســطــة المــيــاه ا

المشروع ينفذ.

المؤسسة العامة القطرية  للكهرباء والماء 
)كهرماء(

اللجنة الدائمة للموارد 
المائية

لجهات المعنية
ا

خدمات استشارية وتنفيذية لتأهيل 5 مواقع حقول آبار 
لحة للشرب ومشروع تأهيل حقول آبار عالية الملوحة 

صا
تحلية متنقلة.

وتركيب وحدات 

المؤسسة العامة القطرية  للكهرباء والماء 
)كهرماء(

اللجنة الدائمة للموارد 
المائية

لجهات المعنية
ا
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الــنــتــيــجــة الــوســيــطــة )2(: مـــوارد 
طاقة مستدامة ومتنوعة في دولة 

قطر 

1.2 تــعــزيــز الإدارة المــتــكــامــلــة للماء 
ض 

والــكــهــربــاء بنهاية عــام 2022 وخف
معدل استهلاك الفرد من الكهرباء بنسبة 
8% من خلال البرنامج الوطني "ترشيد". 

صة بالطاقة 
لخا

2.2 توفير البيانات ا
لجديدة والمتجددة بحلول عام2021. 

ا

على استخدام ادوات كهربائية 
صـــدار قــوانــن تشجع 

إ
مرشدة للطاقة.

المؤسسة العامة القطرية للكهرباء والماء 
)كهرماء(

صناعة
وزارة الطاقة وال

ضراء.
لخ

صدار كود المباني ا
إ

المؤسسة العامة القطرية للكهرباء والماء 
)كهرماء(

لجديدة والمتجددة 
صة بالطاقات ا

إنشاء قاعدة بيانات خا
س للطاقة بحلول عام 2021.

ضع أطل
مع و

المؤسسة العامة القطرية للكهرباء والماء 
)كهرماء(

النتيجة الوسيطة )3(: منظومة 
إنـــتـــاج نــبــاتــي وحــيــوانــي وسمكي 
مــتــطــورة تــعــزز الاكــتــفــاء الــذاتــي 

والأمن الغذائي

خطة متكاملة للخدمات 
ضــع 

1.3 و
الزراعية بحلول عام  2022

إعداد وتنفيذ خطة الإدارة  المتكاملة للأنشطة الزراعية.
وزارة البلدية والبيئة

صاد والتجارة 
وزارة الاقت

وزارة المالية

2.3 رفــع نسبة الاكــتــفــاء الــذاتــي من  
الــثــروة السمكية إلــى 65% مــن خلال 
سمكية متطورة بحلول 

إقامة مــزارع 
عام 2022.

صيد 
إعــداد وتنفيذ برنامج الإدارة المتكاملة لقطاع ال

صايد وما يلزمه من تطوير لتشريعاته.
والم

وزارة البلدية والبيئة

وزارة الداخلية

لجنة الثروات المائية 
لحية

ا

صلات 
وزارة الموا

صالات
والات

جامعة قطر

تحقيق نسبة اكــتــفــاء ذاتـــي من 
 3.3

لحــيــوانــي قــدرهــا 30% من 
الإنـــتـــاج ا

خلال الإدارة المستدامة لمنظومة الإنتاج 
لحيواني بحلول عام 2022.

ا

لحيوانية.
ضع وتنفيذ برنامج متكامل لتنمية الثروة ا

و
وزارة البلدية والبيئة

صاد والتجارة
وزارة الاقت

إنشاء عزب نموذجية إرشادية مع برنامج تطوير متكامل 
صائل 

تحديد الف
لحيوانية، و

لطرق التربية، والتغذية ا
الأنسب للتربية.

وزارة البلدية والبيئة
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

النتيجة الوسيطة )4(: قــدرات 
تقنية وتشغيلية أعلى للشركات 
لحقول 

في مجال إدارة ا
القطرية 

ط والغاز
وعمليات النف

في 
1.4 تعزيز مشاركة قطر للبترول 

مشاريع النفط والغاز التي تشارك فيها 
شركات بترول عالمية عند انتهاء مددها 

لحالية بحلول عام 2022.
ا

ف إلى زيادة الكفاءة وإدارة 
التميز التشغيلي، والذي يهد

ضافة 
ف بما يحقق قيمة م

المخاطر والسيطرة على التكالي
عالية بحلول عام 2020.

قطر للبترول

2.4 توظيف وتطوير القوى العاملة الفنية 
صة اللازمة 

ص
واستقطاب الكوادر المتخ

لتنفيذ هذه النتيجة بحلول عام 2022.
قطر للبترول

النتيجة الوسيطة )5(: عمليات 
اســـتـــخـــراجـــيـــة ذات قــيــمــة أعــلــى 
ط والــــغــــاز  لــدولــة 

لحـــقـــول الــنــفــ
ضمن استمرارية العوائد 

قطر ت
ظ الــثــروة الهيدروكربونية 

وحــفــ
للأجيال القادمة

ف تعظيم 
1.5 زيـــادة الاستثمار بهد

الاحــتــيــاطــيــات الــهــيــدروكــربــونــيــة في 
ضـــافـــة إلــى 

لحـــقـــول الــقــطــريــة بـــالإ
ا

لجديدة بحلول 2022.
الاكتشافات ا

في قطاع 
2.5 الارتقاء بكافة العمليات 

صى قدر من 
النفط والغاز لتحقيق أق

ف 
ض التكالي

الكفاءة التشغيلية وتخفي
بحلول 2022

لجنوبي من 
ضمن القطاع ا

جديد 
تطوير مــشــروع غــاز 

صدير، بطاقة 
ص للت

ص
يمكن أن يخ

حقل الشمال، والذي 
إنتاجية تقدر بـ 4 مليار قدم مكعب، أي ما يعادل 20% من 

لحقل الشمال.
لحالي 

معدل الإنتاج ا

قطر للبترول

تحديث خطة تطوير حقل دخان )باستخدام أحدث المعلومات 
ومطابقة لنموذج مكامن النفط والغاز(، واستخدام تقنيات 
  (W

AG
لحقن التبادلي (

EO) وا
R) زيادة استخراج النفط

في قطاع جليحة.
 D وعرب C لمكامن عرب

قطر للبترول

لحنين.
استكمال  إعادة تطوير حقل بوا

لحقول البحرية المشغلة 
الاستمرار بدراسة إعادة تطوير ا

من قطر للبترول.

في حقل الشمال الفا  
صة بحرية علوية وقاعدة جديدة 

من
“N

FA”

ض حرق الغاز بنسبة 80٪ في مشروع  استثمار الغاز 
تخفي

صاحب من حقل الشاهين.
الم

استرجاع الغاز المتبخر أثناء شحن الغاز الطبيعي المسال 
س لفان، والذي نفذته قطر غاز نيابةً عن قطر 

في ميناء را
س غاز والمساهمين فيها.

للبترول ورا
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/ المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الــنــتــيــجــة الــوســيــطــة )6(: قــطــاع 
صناعة البتروكيماوية والتكرير 

ال
ضافة أكبر يحقق أعلى 

ذو قيمة م
لخــــيــــارات 

ممـــكـــن ويــــدعــــم ا
دخـــــل 

الاستراتيجية لدولة قطر

1.6 استخدام المــواد الهيدروكربونية 
صة 

ص
الأولـــيـــة المــتــوفــرة، وغــيــر المخ

على نحو فعال ومربح، لتوسيع قاعدة 
صــنــاعــات الــبــتــروكــيــمــاويــة آخــذيــن 

الــ
بــالاعــتــبــار الأولـــويـــات الاستراتيجية 

للدولة بحلول عام 2022
صفاة لفان 2 (Laffan Refinery2)، وهي 

تشغيل م
صناعية، 

س لفان ال
في مدينة را

صفاة المكثفات الثانية 
م

وبطاقة تشغيلية تبلغ  146,000 برميل في اليوم.

قطر للبترول

2.6 تـــعـــزيـــز كـــــفـــــاءة الـــشـــركـــات 
في مــجــال التكرير 

لحــالــيــة الــعــامــلــة 
ا

والبتروكيماويات بحلول عام 2022
قطر للبترول

لمحــلــي المــتــزايــد 
3.6 تلبية الــطــلــب ا

على المنتجات البترولية المكررة والغاز 
الطبيعي بحلول عام 2022

قطر للبترول
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11 المقدمة.

ــي، مــن دون  ــل الحال ــي تلبــي حاجــات الجي ــة المســتدامة الت ــق التنمي ــاً لتحقي ــة 2030 إطــاراً وطني ــة قطــر الوطني تشــكل رؤي
التضحيــة بحاجــات الأجيــال القادمــة. أن يكــون الســكان أصحــاء، هــو أمــر حاســم للتقــدم نحــو التنميــة البشــرية المســتدامة، 
التــي تمثــل الأســاس الــذي يبنُــى عليــه المجتمــع. وتلتــزم رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 بتنشــئة ســكان أصحــاء، مــن خــال توفيــر 
نظــام رعايــة صحيــة بمســتوى عالمــي، تكــون خدماتــه متاحــة لجميــع الســكان، ويشــمل خدمــات فعالــة متاحــة بتكلفــة يمكــن 
تحملهــا وفقــاً لمبــدأ الشــراكة في تحمــل تكاليــف الرعايــة الصحيــة، والرعايــة الصحيــة الوقائيــة والعلاجيــة الجســدية منهــا 
والنفســية والعقليــة، مــع أخــذ الحاجــات المختلفــة للرجــال والنســاء والأطفــال في الاعتبــار، وأبحــاث عاليــة الجــودة موجهــة 

بهــدف تحســن فاعليــة الرعايــة الصحيــة وجودتهــا.

وبالاســتناد إلــى ركائــز رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030؛ تؤكــد وزارة الصحــة العامــة في وثيقتهــا "رؤيــة الرعايــة مســتقبلًا: بنــاء 
مجتمــع صحــي وحيــوي" علــى الحاجــة إلــى تعزيــز الصحــة العامــة، وتشــجيع أنمــاط الحيــاة الصحيــة، وتوفيــر الرعايــة الأوليــة 
الجيــدة في المجتمــع المحلــي أساســاً لنظــام رعايــة صحيــة ناجــح ومتكامــل. وقــد وضعــت الاســتراتيجية الوطنيــة الأولــى للصحــة 
ــة للصحــة. وســاهمت البرامــج  ــة الوطني ــة 2030 وللرؤي ــة قطــر الوطني ــد لرؤي ــدة الأم )2011-2016( لدعــم الأهــداف البعي
الشــاملة للاســتراتيجية الوطنيــة للصحــة المتعلقــة بالإصــاح المؤسســي والتنظيمــي في بنــاء أســاس متــن لتحقيــق الاســتراتيجية 
الوطنيــة الثانيــة للصحــة. وقــد حققــت الاســتراتيجية الوطنيــة الأولــى للصحــة عــدداً مــن الإنجــازات الرئيســة وهــي تحســن 
التنظيــم والجــودة إذ تم تأســيس المجلــس الوطنــي لممارســي الرعايــة الصحيــة، وتجــاوزت معــدلات اســتجابة ســيارات الإســعاف 
الأهــداف المحــددة لهــا، وتحققــت طاقــة اســتيعابية أكبــر ووصــول أفضــل للخدمــات الصحيــة.  فقــد تم توســيع الخدمــات، بمــا 
في ذلــك افتتــاح مستشــفيات ومراكــز صحيــة جديــدة، واســتخدام أكفــأ للمــوارد ولتخصيصهــا؛ إذ تم اعتمــاد الموازنــة المرتكــزة 
علــى الأداء، واســتكمال وضــع الخطــط الرئيســة للبنيــة التحتيــة للرعايــة الصحيــة ولقــوة العمــل في قطــاع الصحــة، وتحســن 
التوجــه الاســتراتيجي وقــد تم تطويــر أطــر عمــل وخطــط وسياســات تفصيليــة لعــدد مــن المجــالات الحرجــة، بمــا فيهــا الصحــة 

الإلكترونيــة وإدارة البيانــات، ومرضــى الســكر، والصحــة العامــة، والصحــة النفســية والعقليــة والســرطان.

شــملت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( ســبع نتائــج للقطــاع الصحــي تضمنــت 35 مشــروعاً لتحقيــق 88 
هدفــاً عنــد اعتمــاد الاســتراتيجية )المجلــس الأعلــى للصحــة ووزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء، الاســتراتيجية الوطنيــة 
للصحــة )2011-2016(: تقريــر مراجعــة منتصــف المــدة، 15 حزيــران/ يونيــو 2014، ص 6(، ثــم زاد عــدد المشــروعات بنــاءً 

علــى الحاجــة إلــى 42 مشــروعاً.

شــملت النتائــج القطاعيــة الســبع نظامــا صحيــا عالمــي المســتوى، ونظامــا متكامــا للرعايــة الصحيــة، ورعايــة وقائيــة، وقــوى 
عاملــة وطنيــة ماهــرة، وسياســة صحيــة وطنيــة، وخدمــات فعالــة ومقبولــة التكلفــة مــع مبــدأ المشــاركة. وأخيــراً بحوثــاً عاليــة 
الجــودة. شــملت هــذه النتائــج القطاعيــة 39 مشــروعاً. ولمزيــد مــن الفاعليــة وتوحيــد الجهــود وتوجيههــا علــى نحــو أمثــل، تم 
إعــادة تنظيــم مشــروع "برامــج صحــة عامــة إضافيــة" في عــام 2012، ليشــمل أربعــة مشــروعات جديــدة: المشــروع الأول "تنفيــذ 
الاســتراتيجية الوطنيــة للســامة علــى الطــرق"، والمشــروع الثانــي "إنشــاء جهــاز ســامة الغــذاء"، والمشــروع الثالــث "التأهــب 
لحــالات الطــوارئ"، والمشــروع الرابــع "الصحــة البيئيــة". وتم إدمــاج مشــروع "تحســن مزيــج المهــارات" في مشــروع "تخطيــط 
القــوى العاملــة الوطنيــة". وفي الوقــت نفســه، تمــت إضافــة مشــروعات جديــدة بهــدف معالجــة القضايــا الناشــئة كمشــروع 

تكامــل الخدمــات المختبريــة وتوحيــد معاييرهــا، ومشــروع تصميــم خدمــات رعايــة الســكّري.

ــى  ــة الأول ــى إنجــازات الاســتراتيجية الوطني ــا عل ــة في بنائه ــة الصحي ــة لقطــاع الرعاي ــة الثاني تســتند الاســتراتيجية الوطني
)2011-2016( للصحــة والــدروس المســتفادة منهــا. وهــي تتطلــع إلــى تحقيــق الأهــداف التــي لــم تحققهــا اســتراتيجية 
)2011-2016(، وتضــع أولويــات جديــدة. والاســتراتيجية الثانيــة مبنيــة علــى ثــاث ركائــز رئيســة وهــي: الأهــداف الثلاثيــة 

ــة. ــر تكامــاً وفاعلي ــة أفضــل وقيمــة أفضــل، مــع نظــام أكث صحــة أفضــل ورعاي
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لقــد تم إعــداد الاســتراتيجية الوطنيــة الثانيــة للصحــة مــن خــال عمليــة تشــاركية كبيــرة قادتهــا وزارة الصحــة العامــة، 
واشــتملت علــى مشــاركة واســعة النطــاق للجهــات المعنيــة داخــل قطــاع الصحــة وعبــر القطاعــات. وقــد أخــذت تلــك العمليــة 
في الاعتبــار تحليــل الوضــع الراهــن المرتكــز علــى النتائــج، والمقارنــة المرجعيــة والإقليميــة والدوليــة، إضافــة إلــى تقريــر حــول 

برنامــج انتقالــي للــدروس المســتفادة مــن الاســتراتيجية الوطنيــة الأولــى للصحــة.

يسعى النظام الصحي "لضمان توفير الخدمات ذات الجودة العالية بطريقة مستدامة للأجيال القادمة".

22 التقدم المحرز في أهداف قطاع الرعاية الصحية )2016-2011(.

كانــت الاســتراتيجية الوطنيــة للصحــة )2011-2016( خطــوة طموحــة تحقــق مــن خلالهــا تقــدم كبيــر في القطــاع الصحــي 
شــمل عــددا مــن الإنجــازات الإيجابيــة التــي تدعــم تحقيــق أهــداف رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030. وعنــد اختتامهــا في 
ــة مــن خــال ســبعة أهــداف و 38  ــة الصحي ــت إصلاحــات أساســية في قطــاع الرعاي ــد أدخل ــت ق ديســمبر 2016، كان

مشــروعا ومخرجــات متميــزة تجــاوز عددهــا 200، اكتمــل إنجازهــا ضمــن الإطــار الزمنــي المحــدد لهــا. 

وكان نجاحهــا ثمــرة جهــود تعاونيــة لعــدد كبيــر مــن اللجــان وفــرق العمــل فضــا عــن العمــل الجــاد والالتــزام مــن جانــب 
أفــراد آخريــن كثــر. 

نجحــت اســتراتيجية الرعايــة الصحيــة )2011-2016( في تعزيــز الحوكمــة وتحســن وضــع السياســات وتصميــم وتنفيــذ 
عــدد مــن المشــاريع المعقــدة. ونتطلــع اليــوم للبنــاء علــى هــذه الأســس المتينــة ومواصلــة العمــل الممتــاز الــذي جــرى تنفيــذه 

حتــى الآن. ونســلط الضــوء فيمــا يلــي علــى بعــض نتائجهــا الهامــة.

التوجه الاستراتيجي
رســخت الاســتراتيجية الوطنيــة للصحــة )2011-2016( أسســا جوهريــة للمســتقبل بوضعهــا أطــرا وخططــا وسياســات 

مفصلــة في ســياق كل هــدف مــن أهدافهــا الســبعة التاليــة:

الهدف 1: نظام رعاية صحية شامل عالمي المستوى 
تضمــن العمــل علــى بنــاء هــذا النظــام وضــع عــدد مــن الاســتراتيجيات الصحيــة، وهــي الاســتراتيجية الوطنيــة للرعايــة 
الصحيــة الأوليــة 2013-2018: هدفــت إلــى بنــاء خدمــة رعايــة صحيــة عالميــة شــاملة ومتكاملــة تركــز علــى الفــرد وتعمــل 
بالشــراكة مــع الأفــراد والأســر والمجتمعــات المحليــة للنهــوض بصحتهــم وعافيتهــم، واســتراتيجية الرعايــة المســتمرة 
2015: حــددت سلســلة مــن الخطــوات العمليــة لوضــع نظــام رعايــة مســتمرة يتســم بالفاعليــة والكفــاءة مــع التركيــز علــى 
أهميــة عــاج المرضــى في مســتوى الرعايــة المناســب وبيئــة الرعايــة المناســبة، والاســتراتيجية الوطنيــة للصحــة النفســية 
2013-2018: أوضحــت الرؤيــة المتمثلــة في إنشــاء نظــام متكامــل للصحــة النفســية يدعمــه قانــون الصحــة النفســية الــذي 
تم اعتمــاده ويجــري تطبيقــه حاليــاً. وتنظيــم خدمــات المستشــفيات: يشــمل وضــع معاييــر ســريرية تحــدد أربعــة مســتويات 
مــن تعقيــد الرعايــة لــكل خدمــة مــن خدمــات المستشــفيات. والاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة مــرض الســكري 2016-

2022: هدفــت إلــى إعــادة تصميــم نمــوذج رعايــة الســكري والوقايــة منــه، بمــا في ذلــك تعزيــز الصحــة لضمــان تقــديم 
ــك المعرضــن لخطــر  ــة والمشــورة لمرضــى الســكري وأولئ ــات التوعي ــان إتاحــة خدم ــاة وضم المشــورة بشــأن نمــط الحي
ــوم ونمــوذج لتقــديم  ــة والمســتعجلة: وضــع مفه ــة الحــالات الطارئ ــي. ونمــوذج رعاي ــوع الثان ــن الن ــة بالســكري م الإصاب
خدمــات رعايــة الحــالات الطارئــة والمســتعجلة في النظــام الصحــي بمــا في ذلــك معاييــر لتلــك الخدمــات. ومراجعــة 
الاســتراتيجية الوطنيــة لمكافحــة الســرطان )2011-2016(، الإطــار الوطنــي للســرطان )2017-2022( تم وضــع الإطــار 
لتحديــد أهــداف علــى المســتوى الوطنــي تتعلــق بالتثقيــف الصحــي والكشــف المبكــر وعــاج وخدمــات الســرطان عاليــة 
الجــودة. وخريطــة طريــق الاســتراتيجية الوطنيــة لصحــة الفــم والأســنان تتضمــن مســحا وطنيــا لصحــة الفــم والأســنان 
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وتوصيــات بشــأن تحســن صحــة الفــم والأســنان في قطــر ودراســة علميــة عــن فلــورة الميــاه. واســتراتيجية الصيدليــات 
المجتمعيــة )2011-2016(: وضعــت لتعزيــز الوصــول إلــى الصيدليــات مــن خــال شــبكة متكاملــة مــن الصيدليــات.

الهدف 2: نظام متكامل للرعاية الصحية
تطبيــق اتفاقيــات أداء الخدمــات الصحيــة: وضعــت هــذه الاتفاقيــات لرصــد نتائــج مؤسســات الرعايــة الصحيــة المتعلقــة 
بالجــودة، وتم تشــكيل فريــق العمــل علــى المبــادئ الإرشــادية الوطنيــة للممارســة الســريرية ومســارات الرعايــة الســريرية: 
وضــع 30 مبــدأ إرشــاديا ســريريا والمســارات الســريرية ذات الصلــة. والاســتراتيجية الوطنيــة للصحــة الالكترونيــة 
ــات المتعلقــة بالصحــة  ــات والسياســات والمتطلب ــر ومجموعــات البيان ــد المعايي ــة: وضعــت لتحدي ــات الصحي وإدارة البيان

الالكترونيــة. والاســتراتيجية الوطنيــة لتكامــل الخدمــات المختبريــة وتوحيــد معاييرهــا )2018-2013(.

الهدف 3: الرعاية الصحية الوقائية
تضمــن عــددا مــن البرامــج والمشــاريع التــي تهــدف إلــى تعزيــز التركيــز الوطنــي علــى تعزيــز الصحــة والوقايــة مــن 
الأمــراض والكشــف المبكــر عــن الأمــراض فضــا عــن تعزيــز الإدارة الوطنيــة للصحــة العامــة. ومــن هــذه البرامــج: 
الاســتراتيجية الوطنيــة للصحــة العامــة )2017-2022(، وخطــة العمــل الوطنيــة للتغذيــة والنشــاط البدنــي )2017-

ــة  ــغ، والخطــة الوطني ــي )مســودة(،وخطة عمــل مكافحــة التب 2022(، وإطــار ونمــوذج تشــغيلي لبرنامــج الفحــص الوطن
للتأهــب لحــالات الطــوارئ الصحيــة.

الهدف 4: قوى عاملة قطرية مؤهلة
تم إعــداد الخطــة الوطنيــة للقــوى العاملــة في الرعايــة الصحيــة 2014-2022 تتضمــن ســبعة محــاور اســتراتيجية مــع 
إجــراءات علــى المــدى القريــب والمتوســط والبعيــد، تخطيــط قــدرات وإمكانــات القــوى العاملــة، تحســن مزيــج المهــارات، 

التوظيــف والاســتبقاء.

الهدف 5: سياسة صحية وطنية
تأســس المجلــس القطــري للتخصصــات الصحيــة ووضعــت الخطــة الاســتراتيجية الخمســية للمجلــس 2022-2017 
ــي الأداء. ووضعــت  ــم عال ــز والجــودة، والشــراكة والمشــاركة، وضمــان التنظي ــى النمــو المســتدام، والتمي ــز عل ــع التركي م

ــة. ــات الطبي ــي للوصف ــق نظــام وطن ــى تطبي ــة إل ــة، إضاف ــاد المنشــآت الصحي ــر اعتم ــولات ترخيــص ومعايي بروتوك

الهدف 6: خدمات فعالة وبتكاليف ميسورة وفق مبدأ الشراكة في تحمل تكاليف الرعاية الصحية
تم افتتــاح مستشــفيات ومراكــز صحيــة جديــدة، وتوســيع وتحويــل الخدمــات الســريرية الأساســية، ووضــع الخطــة 
الرئيســية لمرافــق الرعايــة الصحيــة 2013-2033 مــع خطــة عمــل للســنوات الخمــس الأولــى. كمــا  وضــع نظــام لإعــداد 
الموازنــات علــى أســاس الأداء ويجــري تطبيقــه علــى مراحــل. ولا يــزال دور القطــاع الخــاص في توفيــر الرعايــة الصحيــة 

مجــال فــرص مهــم، وسيشــكل اعتبــاراً رئيســياً في النظــام الصحــي في المســتقبل.

الهدف 7: بحوث عالية الجودة
تم تشــكيل اللجنــة الوطنيــة لأخلاقيــات البحــث العلمــي، وتطبيــق نمــوذج مســتدام للتســجيل لــدى مجلــس المراجعــة 
المؤسســية وإرســال البحــوث للمراجعــة الأخلاقيــة، عــاوة علــى وضــع سياســة وطنيــة للطــب الجينــي. نحــن فخــورون 
بهــذه النجاحــات والإنجــازات التــي حققــت فائــدة كبيــرة للنظــام الصحــي القطــري وســنواصل التقــدم في تنفيــذ هــذه 

ــرة الاســتراتيجية. المشــاريع الهامــة خــال فت
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33 التحديات التي تواجه قطاع الرعاية الصحية )2022-2018(.

التحديات على مستوى صحة المجتمع 
تبــن الإحصــاءات المتوفــرة وجــود عــدد مــن التحديــات الصحيــة علــى صعيــد المجتمــع ككل نوردهــا فيمــا يلــي: 69% مــن 
الوفيــات تحــدث بســبب الأمــراض المزمنــة، 70٫1% مــن الســكان يعانــون مــن زيــادة الــوزن، 43٫9% مــن البالغــن نشــاطهم 
البدنــي منخفــض المســتوى، 88% مــن الأطفــال القطريــن يعانــون مــن تســوس الأســنان، كمــا أن 23% مــن الوفيــات نتيجــة 
للحــوادث . وقــد تباينــت التقديــرات التــي توضــح معــدلات اســتخدام التبــغ بــن النســاء والرجــال وفقــاً للدراســات 
المختلفــة. وفقــاً لدراســة STEPS 2012 فــان نســبة الرجــال المدخنــن 31٫9% بينمــا وصلــت نســبة الســيدات إلــى %1٫2 
ــن هــي 20٫2% في حــن أن نســبة  في نفــس الدراســة. بينمــا أوضحــت دراســة GATS 2013 أن نســبة الرجــال المدخن
الســيدات 3٫1%. واخيــرا غيــاب وظيفــة القابلــة. ويلخــص الشــكل 1.1.4 أدنــاه التحديــات التــي تواجــه قطــاع الصحــة 

في قطــر علــى مســتوى النظــام الصحــي وعلــى مســتوى الصحــة العامــة.

الشكل)1.1.4(: تحديات قطاع الرعاية الصحية )2022-2018(

تحديات النظام الصحي

*تقرير شخصي

الحالة الصحية
في دولة قطر

تحديات صحة السكان
١.  الطلب المتنامي على الخدمات الصحية 

يتجاوز كثيراً العرض المتوفر
٢.  ضرورة تعزيز أطر المساءلة والرصد 

والتنظيم
٣.  غياب تكامل الخدمات أحياناً في مؤسسات 

وفرق وأماكن الرعاية الصحية
٤.  تركيز الخدمات الصحية على الرعاية 

الوجيزة أو الشفائية وليس على الصحة 
العامة للسكان

٥.  محدودية تحسين تنسيق الرعاية الصحية 
وبرامج الوقاية من الأمراض

٦.  قلة عدد الأخصائيين في بعض المجالات 
الصحية الضرورية

٧.  غياب التناسق بين جمع المعلومات الصحية 
وتحليلها ونشرها

٨.  عدم توافق نظام الحوافز مع تحقيق 
المسلكيات الصحية المرجوة

٩.  إغفال تجربة المرضى في بعض الأحيان عند 
وضع خطط وبرامج الخدمات الصحية

١.  ٦٩٪ من الوفيات ناجمة عن أمراض مزمنة 
(منظمة الصحة العالمية ٢٠١٥)

٢.  ٧١٫١٪ من السكان تعاني من زيادة في الوزن 
(قطر، المسح الوطني التدريجي، ٢٠١٢)

٣.  ٤٣٫٩٪ من البالغين تعاني من تدني مستوى 
النشاط البدني (قطر، المسح الوطني 

التدريجي ٢٠١٢)
٤.  ٨٨٪ من أطفال قطر تعاني من تسوس 

الأسنان (المسح الوطني لصحة الفم 
والأسنان،٢٠١١)

٥.  ٢٣٪ من الوفيات ناجمة عن الإصابات 
(منظمة الصحة العالمية، ٢٠١٥)

٦.  دراسات مختلفة توصلت إلى تقديرات مختلفة 
لاستهلاك منتجات التبغ عند الرجال والنساء. 

الرجال: ٣١٫٩٪ (المسح الوطني التدريجي، 
٢٠١٢) و٢٠٫٢٪ (المسح العالمي للتبغ بين 

البالغين،٢٠١٣). النساء ١٫٢٪ (المسح الوطني 
التدريجي،٢٠١٢) و٣٫١٪ (المسح العالمي للتبغ 

بين البالغين، ٢٠١٣)
٧.  غياب مهنة القبالة

المصدر: وزارة الصحة العامة

التحديات على مستوى صحة السكان 
تتركــز التحديــات الكبــرى التــي تواجــه صحــة ســكان قطــر في ارتفــاع معــدلات الأمــراض المزمنــة غيــر الســارية أو غيــر 
المعديــة كمــا يبــن )الشــكل 2.1.4( حــول أكثــر الأمــراض المســببة للوفــاة وللوفــاة المبكــرة، وهــي عمومــا أمــراض ترتبــط 
بنمــط الحيــاة غيــر الصحــي. وتأتــي في المقدمــة منهــا أمــراض القلــب المســؤولة عــن 24% مــن إجمالــي الوفيــات، يليهــا 
الســرطان المســؤول عــن 18% مــن إجمالــي الوفيــات، وعــدة أمــراض مزمنــة غيــر ســارية أخــرى بنســبة 17%، ثــم أمــراض 

الجهــاز التنفســي المزمنــة بنســبة 9%. ) انظــر الشــكل 2.1.4 أدنــاه (.



الفصل الأول: نظام رعاية صحية شامل ومتكامل
الجزء

٤
الفصل

١

الجزء الرابع: تعزيز التنمية البشرية

141استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018

الشكل)2.1.4(: نسب مسببات الوفاة

٨

٢٤

١٨
٩

١

٢٣

١٧ أمراض القلب

السرطان

السكري

مشاكل تنفس مزمنة

إصابات

أمراض غير سارية أخرى

أمراض معدية، امومية، ما حول 
الولادة، وتغذوية

المصدر: منظمة الصحة العالمية، ملامح قطرية، الأمراض غير المعدية، 2014.

التحديات على مستوى النظام
زيــادة معــدلات الطلــب بمــا يفــوق القــدرات الحاليــة للنظــام، وتحتــاج أطــر التنظيــم والمراقبــة والمســؤولية إلــى التدعيــم، 
وعــدم تكامــل الخدمــات الصحيــة التــي يتــم تقديمهــا عبــر المؤسســات الصحيــة، وتركيــز الخدمــات الصحيــة بشــكل كبيــر 
ــق بأنشــطة تعزيــز الصحــة  ــى الصحــة العامــة للمجتمــع، أمــا التنســيق المتعل ــة وليــس عل ــة العلاجيــة العاجل ــى الرعاي عل
والحمايــة مــن الأمــراض فهــو محــدود للغايــة، كمــا أن عــدد العاملــن بالقطــاع الصحــي في بعــض التخصصــات غيــر كافٍ. 
كذلــك إن جمــع البيانــات الصحيــة وتحليلهــا ونشــرها يتــم بشــكل عشــوائي، ولا يرقــى نظــام الحوافــز المعمــول بــه إلــى تغيير 
العــادات الصحيــة المرجــو تغييرهــا. أخيــرا عــدم الاهتمــام دائمــاً بتجربــة المرضــى أثنــاء التخطيــط للخدمــات الصحيــة. 

44 النتائــج الرئيســية والوســيطة والأهــداف المحــددة في قطــاع الرعايــة الصحيــة .
 )2022-2018(

النتيجة الرئيسية:
"صحــة محســنة لســكان قطــر، وتلبيــة احتياجــات الجيــل الحالــي والأجيــال القادمــة مــن خــال نظــام صحــي متكامــل 

يهــدف إلــى تحقيــق  صحــة ورعايــة و قيمــة أفضــل للجميــع".  
توفــر الاســتراتيجية الوطنيــة للصحــة )2017-2022( دليــاً عمليــاً علــى التطويــر الــذي يشــتمل علــى تغييــرات واســعة 
النطــاق لـــ12 نتيجــة وســيطة  تركــز علــى المجموعــات الســكانية  الســبع ذات الأولويــة وعلــى أولويــات قطــاع الصحــة. 
وتحظــى هــذه النتائــج بالدعــم مــن مجموعــة كليــة ومتكاملــة مــن البرامــج والأهــداف المحــددة ومؤشــرات رصــد التقــدم 
المحــرز  وتقييمــه، في تنفيذهــا وتحقيقهــا. وســوف تكــون 7 مجموعــات ســكانية ذات أولويــة محــور تركيــز دورة التخطيــط 
ــن،  ــل وإنجــاب صحيّ ــن بحم ــون أصحــاء، ونســاء صحيحــات يتمتع ــال ومراهق ــة. وهــذه المجموعــات هــي: أطف القادم
وموظفــون أصحــاء وفي أمــان، والصحــة والعافيــة النفســية والعقليــة، والصحــة المحســنة للأشــخاص ذوي الأمــراض 
المزمنــة المتعــددة، وصحــة معــززة ورفــاه للأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة والاحتياجــات الخاصــة، وكبــار ســن أصحــاء. وقــد 
تم تحديــد هــذه المجموعــات الســكانية بنــاء علــى أهميتهــم للمجتمــع ككل، وعلــى البيانــات الديموغرافيــة، وعــبء المــرض.

وتحــدد الاســتراتيجية أيضــاً خمســة مجــالات إضافيــة مــن التركيــز، تتجــاوز المجموعــات الســكانية الــواردة ســابقاً، وتؤثــر 
في جميــع ســكان قطــر، وهــي: تعزيــز الحمايــة الصحيــة، وتعزيــز الصحــة الوقائيــة مــن الأمــراض علــى جميــع المســتويات، 
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وإدراج الصحــة في جميــع السياســات، ونمــوذج الرعايــة المتكامــل لتوفيــر خدمــات عاليــة الجــودة، ونظــام فعــال لــأداء 
والتنظيــم والخدمــات و ذلــك لضمــان صحــة أفضــل ورعايــة أفضــل وقيمــة أفضــل.

يعتبــر تطبيــق نهــج صحــة الســكان محــوراً أساســياً في تحقيــق رؤيتنــا. ويركــز هــذا النهــج علــى تحســن الصحــة عبــر 
تلبيــة الاحتياجــات الصحيــة للفئــات الســكانية، إذ يســلم بــأن عوامــل كالعمــر ونــوع الجنــس والجغرافيــا والعمــل وعوامــل 

اجتماعيــة واقتصاديــة أخــرى لهــا أثــر كبيــر علــى الاحتياجــات الصحيــة للأفــراد.

حددنــا ســبع أولويــات علــى مســتوى الفئــات الســكانية وخمــس أولويــات علــى مســتوى النظــام الصحــي ســتوجه أنشــطة 
ومشــاريع القطــاع الصحــي في الســنوات المقبلــة. تعكــس هــذه الأولويــات الاحتياجــات الصحيــة الخاصــة للمجتمــع القطــري 
كمــا تبينهــا الأرقــام الموجــودة ومــن خــال مــا اتفــق عليــه في المشــاورات المكثفــة التــي أجريــت مــع الأطــراف المعنيــة في الحكومــة 
والقطــاع الصحــي. وتأخــذ عمليــة تحديــد الأولويــات في اعتبارهــا أيضــا الأولويــات والممارســات الصحيــة المتفــق عليهــا عالميــا. 

وقــد تم اختيــار الفئــات الســكانية ذات الأولويــة علــى أســاس الاحتياجات الســكانية والصحية الراهنــة للمجتمع القطري. 
وتمثــل الفئــات المختــارة مراحــل مختلفــة في حيــاة الفــرد وتجســد الأحــداث والتجــارب الرئيســية التــي يمــر بهــا في حياتــه، 

وقــد روعــي أثنــاء الاختيــار أهميــة هــذه الفئــات للمجتمــع القطــري ومســتوى هشاشــتها وطلبهــا علــى الخدمات.

الفئات السكانية ذات الأولوية:
1. أطفال ومراهقون أصحاء

2.  نساء أصحاء من أجل حمل صحي 
3.  عاملون بصحة وأمان

4.  الصحة والعافية النفسية
5.  تحسين صحة المصابين بأمراض مزمنة متعددة

6.  صحة وعافية ذوي الاحتياجات الخاصة
7.  شيخوخة صحية

وتعكــس مجــالات الأولويــة التــي تم تحديدهــا علــى مســتوى النظــام قضايــا مشــتركة ستحســن نظامنــا الصحــي ككل. 
ويجــب أن تتــم إدارة النظــام علــى نحــو فعــال مــن خــال قيــادة وسياســة قويــة. وســيركز النظــام علــى تعزيــز الصحــة، 
والوقايــة مــن الأمــراض والاعتــالات الصحيــة والحمايــة مــن المخاطــر علــى الصحــة العامــة باســتخدام نهــج الصحــة في 
جميــع السياســات، وتقــديم خدمــات صحيــة آمنــة وعاليــة الجــودة لمــن يحتاجهــا مــن خــال نمــوذج متكامــل يركــز علــى 

الاســتمرارية والتنســيق بــن جميــع مســتويات الرعايــة.

الأولويات على مستوى النظام:
1. نظام متكامل لتقديم رعاية وخدمات صحية ذات جودة عالية 

2. تعزيز الصحة والوقاية من الأمراض 
3. تعزيز الحماية الصحية

4. دمج الصحة في جميع السياسات
5. نظام فعال للحوكمة والقيادة
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الشكل)3.1.4(:   اولويات القطاع الصحي ومحاور التركيز 

السياق
الاستراتيجي

صحة أفضلرعاية أفضلقيمة أفضل
الأهداف

الثلاثة

الأولويات

صحتنا مستقبلنا: " تحسين صحة المجتمع القطري وتلبية احتياجات الجيل الحالي والأجيال القادمة"

رؤية قطر الوطنية ٢٠٣٠

استراتيجية التنمية الوطنية الثانية ٢٠١٨-٢٠٢٢

الاستراتيجية الوطنية للصحة ٢٠١٧-٢٠٢٢

نظام متكامل لتقديم رعاية وخدمات ذات جودة عالية
تعزيز الصحة والوقاية من الأمراض

تعزيز الحماية الصحية
دمج الصحة في جميع السياسات

نظام فعال للقيادة والحوكمة

شيخوخة
صحية

صحة وعافية
ذوي الاحتياجات

الخاصة

تحسين صحة
المصابين بأمراض

مزمنة متعددة

الصحة والعافية
النفسية

عاملون
بصحة وأمان

نساء أصحاء من
أجل حمل صحي 

أطفال
ومراهقون

أصحاء

خدمات فعالة ابحاث عالية الجودة
بتكاليف معقولة 

تقوم على الشراكة 
في تحمل التكاليف

سياسة صحية 
وطنية

قوة عمل وطنية 
ماهرة

نظام رعاية صحية رعاية صحية وقائية
متكامل

نظام صحة شامل 
عالي المستوى

المصدر: وزارة الصحة العامة، الحسابات الصحية الوطنية 2016؛ منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، إحصاءات الصحة لعام 2016.

أولًا: الفئات السكانية السبع ذات الاولوية
النتيجة الوسيطة الأولى: أطفال ومراهقون أصحاء  

توفيــر حيــاة صحيــة  للأشــخاص مــن الفئــة العمريــة 0-18 ســنة تتضمــن تعزيــز البيئــات الصحيــة الملائمــة للعيــش، والتعلــم، 
والنمــو، واللعــب، والتــي توفــر اختيــارات أســاليب العيــش الصحــي، وتقــدم رعايــة طبيــة عاليــة الجــودة عنــد الحاجــة إليهــا. 
وتماشــياً مــع الأهــداف الوطنيــة للمجتمــع القطــري والأهــداف العالميــة كمــا جــاء في تقريــر منظمــة الصحــة العالميــة، يعُــدّ 
هــدف تنميــة أطفــال أصحــاء أحــد ركائــز المســتقبل للمجتمــع القطــري. إذ يمثــل الأطفــال نســبة مهمــة مــن المجتمــع. كمــا 
أن أهــم المشــكلات الصحيــة عنــد الأطفــال هــي الســمنة وزيــادة الــوزن بحســب اســتبيان وزارة الصحــة العامــة في المــدارس 
الابتدائيــة )6.6% مــن الأطفــال يعانــون الســمنة، و9.6% يعانــون الــوزن الزائــد(، والمــدارس المتوســطة )7.3% مــن الأطفــال 
يعانــون الســمنة، و12.5% يعانــون الــوزن الزائــد(، والمــدارس الثانويــة )8.7% مــن الأطفــال يعانــون الســمنة، و15.3% يعانــون 
الــوزن الزائــد(. ويعانــي الأطفــال مشــكلات أخــرى أيضــاً مثــل انخفــاض النشــاط البدنــي، واســتهلاك التبــغ بــن الشــباب، 
ــة  ــة أخــرى، تشــكو الرعاي ــدم. ومــن ناحي ــر ال ــل تســوس الأســنان ونقــص فيتامــن )د( وفق ــة أخــرى مث ومشــكلات صحي

الصحيــة للأطفــال أيضــاً مــن مشــكلات في الإدارة؛ مثــل قلــة جــودة البيانــات، وقلــة الوعــي في العائلــة والمحيــط.

ــى الإدارة  ــر القــدرة عل ــات لتطوي ــى تحســن البيان ــال عل ــد الأطف ــة عن ــة الصحي تعتمــد الاســتراتيجية لتحســن الرعاي
ــع القطــري،  ــال في المجتم ــادة الوعــي بصحــة الأطف ــى زي ــوزارة العمــل عل ــى ال ــا سيســهل عل ــرار؛ م ــة وأخــذ الق والمتابع
وبخاصــة عنــد الأســر والآبــاء والأمهــات، عــن طريــق تعزيــز المشــاركة في مختلــف النشــاطات، وإطــاق حمــات التوعيــة  
ــة،  ــب العلاجــي مــن ناحي ــى تحســن الجان ــوزن. كمــا تعتمــد أيضــاً عل ــل ال ــي وتقلي ــادة النشــاط البدن والمســاعدة في زي
وتطويــر الجانــب الوقائــي مــن ناحيــة أخــرى. ويعتمــد الجانــب العلاجــي علــى تحســن صحــة الفــم لــدى الأطفــال، 
وتطويــر خدمــات طــب الأطفــال، ولا ســيما المدرســية منهــا، وتوفيرهــا بجــودة عاليــة، وبخاصــة لــذوي الاحتياجــات 
الخاصــة. بينمــا يهتــم الجانــب الوقائــي  بالعمــل علــى زيــادة معــدل الرضاعــة منــذ الــولادة، وتعزيــز الصحــة الغذائيــة 
وتحســن النشــاط البدنــي لمختلــف الفئــات العمريــة، فضــاً عــن العمــل علــى الحــد مــن الإصابــات والاعتــداء علــى 



الفصل الأول: نظام رعاية صحية شامل ومتكامل
الجزء

٤
الفصل

١

الجزء الرابع: تعزيز التنمية البشرية

استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018 144

الأطفــال. ولأهميــة فئــة المراهقــن مــن الشــباب القطــري، تم التركيــز علــى الحــد مــن الســلوكيات العاليــة المخاطــر لــدى 
المراهقــن، والوقايــة مــن التدخــن عــن طريــق التقليــل مــن اســتهلاك التبــغ لــدى هــذه الفئــة، وفهــم التحديــات المســتقبلية 

ــة. لهــذه الفئــة عــن طريــق تشــجيع الأبحــاث ذات صل

■ الهدف )1(: تخفيض معدل تسوس الأسنان بنسبة 25٪ لدى الأطفال بعمر أقل من 5 سنوات. 	

■ الهدف )2(: زيادة  في مستوى الرضاعة الطبيعية الحصرية للأطفال  15% طوال الشهور الستة الأولى.	

■ الهدف )3(: زيادة نسبة المراهقين الذين يحققون المستويات الموصى بها من النشاط البدني بنسبة %25.	

النتيجة الوسيطة الثانية: نساء أصحاء من أجل حمل صحي 
تمكــن النســاء مــن معرفــة وفهــم أهميــة العيــش الصحــي الــذي يقــود إلــى حمــل صحــي، وتوفيــر رعايــة إنجابيــة عاليــة 
الجــودة في جميــع مراحــل الحمــل ومــا بعــد الــولادة. تمثــل الأم الركيــزة الأولــى والمنطلــق لبنــاء مجتمــع متــوازن، ومــن دون 
التفكيــر في رعايتهــا وســامتها منــذ الحمــل لا يمكــن الوصــول إلــى تحقيــق نتيجــة لتربيــة أطفــال أصحــاء، ولهــذا يعتمــد 
أحــد أهــداف الألفيــة للتنميــة بحســب منظمــة الصحــة العالميــة علــى تخفيــض حــالات الوفــاة عنــد الــولادة إلــى حــدود 

70 لــكل 100000 مولــود. 

تحتــل قطــر مرتبــة متوســطة في تحقيــق هــذه النتيجــة الوســيطة )صحــة المــرأة مــن أجــل حمــل صحــي(، إذا اعتمدنــا علــى 
مســتوى الإنفــاق في القطــاع الصحــي، وينخفــض هــذا الترتيــب إلــى تحــت المتوســط إذا اعتمدنــا علــى مؤشــر مســتوى 
الدخــل، مــا يجعــل تحقيــق هــذه النتيجــة إحــدى الأولويــات لتحســن الحالــة القائمــة للإنجــاب. وأحــد أهــم الأســباب التــي 
يجــب أن تعالــج؛ ســوء التغذيــة والســمنة )43.2 % مــن القطريــات( مــا يــؤدي إلــى بعــض الأمــراض المزمنــة كالســكري )39 
%( وعــدم النشــاط )أكثــر مــن 80% بحســب اســتطلاع وزارة الصحــة العامــة(، وكذلــك أعــراض فقــر الــدم عنــد الحمــل 
ــة، ســواء في  ــة المتابع ــرأة الحامــل في قطــر قل ــا الم ــي أيضً ــا تعان ــات. كم ــة بعكــس التوقع ــي تبقــى في مســتويات عالي الت
مرحلــة مــا قبــل الــولادة أو بعــد الــولادة؛ إذ لا يتلقــى 60% مــن النســاء رعايــة مــا بعــد الــولادة، بحســب اســتطلاع الــوزارة.

تعتمــد الخطــة الوطنيــة للصحــة علــى رفــع مســتوى المعرفــة بالأســباب الحقيقيــة التــي تعيــق تحســن الرعايــة قبــل 
الحمــل وبعــده، عــن طريــق تحســن البيانــات، ووضــع مؤشــرات وطنيــة مــن جهــة، وزيــادة المعرفــة الصحيــة لــأم ولــدى 
مراكــز الرعايــة مــن جهــة أخــرى. وتحــرص الخطــة أيضــاً علــى الارتقــاء بجــودة المعرفــة المتاحــة، إذ ســيتم اعتمــاد مبــادئ 
توجيهيــة وبروتوكــولات موحــدة، مــع مراقبــة تطبيقهــا مــن طــرف المرافــق الصحيــة المختلفــة. وفي بــاب الرعايــة ســتحرص 
الخطــة علــى ضمــان الجــودة العاليــة لرعايــة الأم في المــدّة المحيطــة بالــولادة، مــا ســيخفض مــن حــالات الوفــاة، وذلــك عــن 
طريــق تشــخيص الأمــراض الأكثــر شــيوعًا ومعالجتهــا، ومتابعــة الامتثــال للمبــادئ التوجيهيــة. ســيتم أيضًــا تطبيــق مبــدأ 
التكامــل بــن المرافــق مــع تحديــد مســتويات الرعايــة ونطاقــات الخدمــة لــكل مرفــق. أمــا في جانــب الوقايــة؛ ســيتم حمايــة 
المــرأة المبلغــة عــن قضايــا ســرية، والمتعلقــة بالإنــاث الحوامــل والفتيــات، وســيتم توفيــر خدمــات التلقيــح الاصطناعــي ذي 
الجــودة العاليــة وتوســيعها، مــع تشــجيع النشــاطات البحثيــة المتعلقــة بصحــة المــرأة والصحــة الإنجابيــة وتطويــر الأبحــاث 

حــول تخصيــب البويضــة. 

■ الهــدف )4(: تحســن بنســبة 10% في نقــاط المؤشــر المركــب53 الــذي يســتخدم  لتقييــم صحــة المــرأة والحمــل الســليم )بمــا 	
يشــمل تقييــم الرعايــة الســابقة للــولادة وقــرب الــولادة ومــا بعــد الــولادة(.

يقيس هذا المؤشر عددا من المتغيرات ذات العلاقة بصحة الأم والرضع. 	53



الفصل الأول: نظام رعاية صحية شامل ومتكامل
الجزء

٤
الفصل

١

الجزء الرابع: تعزيز التنمية البشرية

145استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018

النتيجة الوسيطة الثالثة: عاملون بصحة وأمان 	
ــة،  ــة الاقتصادي ــادة الكفــاءة، والإنتاجي ــة والنفســية للعاملــن لتحســن صحــة الســكان وزي ــى الصحــة البدني ــز عل التركي
عــاوة علــى تقليــل العــبء الملقــى علــى خدمــات الرعايــة الصحيــة. كمــا تؤكــد جميــع الدراســات أن الســامة والصحــة 
المهنيــة تســاهم مســاهمة فعالــة في تحســن الإنتاجيــة والتنميــة الاجتماعيــة، وبخاصــة إذا تم إدمــاج العوامــل الاجتماعيــة 
ــة هــذه النتيجــة في المجتمــع  ــة العــاج. وتكمــن أهمي ــة مــن الأمــراض، وتخفيــض كلف ــي تمكــن مــن الوقاي ــة الت والفردي
القطــري، كــون 86% مــن العمالــة الموجــودة يتــم توظيفهــا في العمــل، مــا يتيــح تحقيــق نســبة تغطيــة عاليــة للمجتمــع 
ــة مــن أهــم  ــن وبرامــج الســامة المهني ــن وعــدد المصاب ــة للعامل ــة الصحي ــات حــول الحال ــرة البيان ــدّ وف القطــري. وتعُ
الأولويــات؛ إذ لا توجــد منظومــة متخصصــة في متابعــة المؤشــرات وجمــع البيانــات، ويعــدّ مستشــفى حمــد الجهــة 
الوحيــدة التــي تحصــي حاليًــا عــدد  المصابــن مــن حــوادث في العمــل )584 حالــة في 2016( والتــي يبقــى جهدهــا غيــر 

كاف لإضفــاء محيــط ســليم في العمــل. 

لتحقيــق نتائــج جيــدة؛ ســتهتم الــوزارة بتحســن البيانــات الأساســية عــن طريــق إنشــاء إدارة البيانــات الصحيــة المهنيــة 
ونظــام المعلومــات، مصحوبــة بزيــادة في عــدد العمــال في مجــال الصحــة والســامة المهنيــة. وبالاعتمــاد علــى تحليــل 
المؤشــرات؛ كمــا ســتهدف الخطــة إلــى زيــادة الوعــي الصحــي عنــد أربــاب العمــل والعمــال، عــن طريــق اســتهدافهم 
بحســب جديــة المخاطــر المرتبطــة بعملهــم. وســيكون التقييــم أيضــاً إحــدى الركائــز المهمــة لتطويــر الســامة المهنيــة عــن 
طريــق تأســيس نظــام مســتمر لتقييــم الصحــة المهنيــة كل ســنتين، وتطويــر منظومــة موحــدة ســتمكن مــن تقييــم الأخطــار 
المهنيــة بحســب كل وضــع وكل مهنــة. وســيتوج هــذا الجهــد بوضــع برامــج محفــزة للســامة المهنيــة ضمــن سياســة وطنيــة 
متكاملــة، تعتمــد علــى مراجعــة قوانــن العمــل علــى مســتوى الشــركات والدولــة، ومنظومــة التحفيــز وتشــجيع البحــوث 

حــول الصحــة والســامة المهنيــة.

■ الهــدف )5(: تخويــل 80% مــن موظفــي القطاعــن العــام وشــبه العــام لاســتخدام خدمــات الصحــة المهنيــة وبرامــج 	
ــل. ــكان العم ــة في م العافي

النتيجة الوسيطة الرابعة: الصحة والعافية النفسية  
إن ملاءمــة التحديــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة للدولــة في المســتقبل لا يمكــن أن تتحقــق مــن دون الاعتمــاد علــى مجتمــع 
يتمتــع أفــراده بصحــة نفســية وعقليــة ســليمة تمكنهــم مــن المشــاركة في المجتمــع وفي انتاجيــة العمــل. ولا تتوفــر البيانــات 
ــم  ــة في هــذا المجــال، ث ــات الوبائي ــذا ســتعمد الخطــة إلــى تحســن البيان الأساســية حــول الصحــة النفســية والرفــاه ول
ســتعمل علــى تحســن جــودة الخدمــات في مجــالات الصحــة النفســية المتكاملــة بتوحيــد المبــادئ الســريرية ذات الصلــة، 
ــون الصحــة النفســية لتدريــب المهنيــن، وتشــجيع البحــوث حــول الصحــة النفســية، ورفــع مســتوى الوعــي  ــر قان وتطوي

العــام حــول الصحــة النفســية والعقليــة.

■ الهــدف )6(: تحســن الحصــول علــى  خدمــات الصحــة النفســية، مــع تقــديم  20٪ منهــا في قطــاع الرعايــة 	
الأوليــة والمجتمعيــة.

النتيجة الوسيطة الخامسة: صحة محسّنة للأشخاص الذين يعانون من الأمراض المزمنة   
تحســن تنســيق الرعايــة ومشــاركة المرضــى، وإدارة المــرض لــدى هــذه المجموعــة الســكانية المرتفعــة المخاطــر والتكلفــة من 
أجــل تحســن النتائــج الصحيــة الخاصــة بهــم. ارتفــع احتمــال الإصابــة بالأمــراض المزمنــة علــى نطــاق عالمــي، نظــراً إلــى 
التغييــر الــذي طــرأ علــى طريقــة العيــش الحديثــة والتدخــن وعــدم النشــاط البدنــي. ولا يخفــى أن الإصابــة بأمــراض 
ــر مرتبطــة بالســن بقــدر مــا هــي مرتبطــة بالعوامــل  ــة غي ــأن الإصاب ــاة، علمــاً ب ــل مــن فــرص الحي ــة متعــددة يقل مزمن
المحيطــة، وبخاصــة محيــط العمــل. وفي قطــر، تمثــل الإصابــة بالأمــراض المزمنــة المتعــددة أحــد أهــم أســباب الوفــاة وقــد 

شــملت 69 %مــن حــالات الوفــاة في ســنة 2014.
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حتــى يتــم تحســن مســتوى الصحــة العامــة عنــد الســكان؛ ســتعتمد الخطــة علــى تكويــن منظومــة بيانــات لمختلــف 
الأمــراض المزمنــة وتقييــم الخطــر؛ عــن طريــق تطويــر الأبحــاث في هــذا المجــال. وســتعتمد مبــادئ توجيهيــة ســريرية، 
ــض مــن  ــق إنشــاء نقطــة وصــول واحــدة للمري ــر الجــودة عــن طري ــع تطوي ــة الحرجــة، م وبخاصــة في الحــالات المزمن
ــة. تهــدف  ــة الأولي ــة في مراكــز الرعاي ــق الرئيــس لإدارة الأمــراض المزمن ــد الفري ضمــن شــبكة مــن الخدمــات، وتحدي
الخطــة أيضــاً إلــى الحــد مــن تكاليــف الإصابــة، عــن طريــق الحــد مــن الدخــول الخطــأ أو إعــادة الدخــول الخطــأ إلــى 
المستشــفيات، وتحليــل وتقييــم للعوامــل المؤثــرة التــي ينتــج منهــا تكاليــف كبيــرة، قصــد رفــع الجــودة في تقــديم الخدمــة 

وذلــك عــن طريــق تشــجيع الأبحــاث.

■ الهــدف )7(: خفــض معــدل إعــادة دخــول المستشــفى بنســبة 25%  لأصحــاب الحــالات المزمنــة خــال 30 يومــا 	
مــن خروجهــم.

النتيجة الوسيطة السادسة: صحة معززة ورفاه للأشخاص من ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة   
توفيــر الخدمــات الصحيــة المناســبة والبرامــج الخاصــة والخدمــات الاجتماعيــة الضروريــة لحيــاة عاليــة الجــودة، مــع عــدم 
الاكتفــاء بالتركيــز علــى احتياجــات الأفــراد بــل أيضــا دعــم أســرهم ومقدمــي الرعايــة لهــم. إن الاحتياجــات الخاصــة 
والإعاقــات قــد تصيــب النــاس في أي مرحلــة مــن مراحــل حياتهــم، بــدءا بالــولادة. فقــد يولــد بعــض الأطفــال بإعاقــات 
مختلفــة بدنيــة أو عقليــة أو حســية كالعمــى والصمــم، إضافــة إلــى صعوبــات التعلــم والنمــو. وإن معالجــة هــذه الحالــة تتطلــب 
تقــديم خدمــات علــى مــدى الحيــاة تختلــف باختــاف المراحــل العمريــة، وتتطلــب تدخــات متواصلــة مبنيــة علــى التقييمــات 

تشــمل الدمــج المجتمعــي والتوظيــف والســكن والرعايــة النهاريــة. 

■ الهــدف )8(: توفيــر نظــام فعــال لتلبيــة احتياجــات الأشــخاص مــن ذوي الإعاقــة والاحتياجــات الخاصــة في كل 	
ــة. منشــأة صحي

النتيجة الوسيطة السابعة: شيخوخة صحية   
دعــم الشــيخوخة الخاليــة مــن الأمــراض مــن خــال التثقيــف الصحــي، وتعزيــز قــدرات العنايــة بالنفــس، وتقويــة الدعــم 
والتنســيق  الــذي يمكــن مــن تقليــل المــرض والإعاقــة لــدى الســكان الذيــن تجــاوزوا 60 ســنة مــن أعمارهــم.  إن أعــداد 
كبــار الســن آخــذة في الازديــاد بفضــل زيــادة متوســط العمــر المتوقــع. ومــع التقــدم في الســن، تكــون معــدلات الأمــراض 
المزمنــة في ارتفــاع. ولمحدوديــة قدرتهــم الحركيــة، إضافــة إلــى قضايــا الصحــة النفســية والعقليــة، تتزايــد احتياجاتهــم 
الاجتماعيــة. وهــم يتعرضــون لمخاطــر مرتفعــة لاســتعمال أدويــة متعــددة ولمراجعــة مقدمــي خدمــة متعدديــن، والحصــول 
علــى معلومــات متعــددة الأمــر الــذي يعرضهــم للضيــاع وســط النظــام الصحــي. لــذا مــن الضــروري التركيــز علــى هــذه 
المجموعــة الســكانية لزيــادة معرفتهــم الصحيــة، وتعزيــز قدرتهــم علــى العنايــة بأنفســهم، وتقويــة الدعــم والتنســيق للعنايــة 
ــم  ــي تواجهه ــة الت ــد المخاطــر الصحي ــا إن تحدي ــة أو العجــز في أوســاطهم. كم ــرض والإعاق ــف الم ــن أجــل تخفي ــم م به
والاكتشــاف المبكــر لأمراضهــم يســهل التدخــات في الوقــت المناســب ويمنــع المضاعفــات ممــا يدعــم الشــيخوخة الصحيــة 

الخاليــة مــن الأمــراض.

ويمكــن تحديــد المخاطــر الصحيــة والكشــف عــن الأمــراض للتدخــل في الوقــت الملائــم والوقايــة مــن المضاعفــات مــن أجــل 
تعزيــز شــيخوخة صحيــة. وزيــادة معــدلات تطعيــم كبــار الســن مــا فــوق 60 ســنة، بنســبة 10٪ علــى المســتويات الحاليــة 
ــغ تقييــم الشــيخوخة الشــامل )المعــرفي، الاجتماعــي والنفســي(  ــا. بل ــزا والدفتيري لأمــراض الالتهــاب الرئــوي، والأنفلون
لجميــع المرضــى المســنين الجــدد نســبة  25 %. يعــزز هــذا التدخــل تحســن النتائــج الصحيــة، وخفــض تكاليــف الرعايــة 
الصحيــة. ومــن المهــم دعــم مفهــوم الشــيخوخة الصحيــة، والــذي يعــرف باســم "عمليــة تطويــر القــدرة الوظيفيــة التــي 
تمكــن مــن الرفاهيــة في ســن الشــيخوخة والحفــاظ عليهــا" )منظمــة الصحــة العالميــة 2016(. كمــا أن اســتهداف تحســن 
محــو الأميــة والصحــة وتطويــر أنظمــة الرعايــة الصحيــة علــى المــدى الطويــل يمكــن أن توفــر خدمــات عاليــة الجــودة 
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ومتكاملــة لتعزيــز شــيخوخة صحيــة، إلــى جانــب التأكــد مــن أن لــدى القــوة العاملــة مزيــجَ المهــارات الــازم لتلبيــة حاجــات 
الســكان المتقدمــن في الســن.

 الهدف )9(: زيادة في سنوات العمر الصحية للسكان فوق 65 سنة بمقدار سنة واحدة.

ثانياً: التركيز على مستوى النظام 
النتيجة الوسيطة الثامنة: نظام متكامل لتقديم رعاية وخدمات صحية ذات جودة عالية

ــوذج  ــة. ســيركز النم ــة الصحي ــديم نمــوذج في نظــام الرعاي ــن شــأنها تق ــي م ــادرات الت حــددت هــذه الاســتراتيجية المب
المســتقبلي للرعايــة علــى تقــديم  خدمــات رعايــة صحيــة عاليــة الجــودة  في الوقــت الصحيــح والمــكان الصحيــح مــن خــال  
تكامــل خدمــات  الرعايــة الوقائيــة والعلاجيــة، وتعزيــز دور الرعايــة الأوليــة والمجتمعيــة، وتنســيق الخدمــات مــن خــال 
شــبكات الفــرق العاملــة في مختلــف المؤسســات و علــى إشــراك المرضــى وتمكينهــم. كمــا ســيعتني النمــوذج بحاجــات الفــرد 
والأســرة والمجتمــع. وســيتم تمكــن المرضــى مــن المشــاركة في المســؤولية عــن صحتهــم، وســيتم دعــم الخدمــات الصحيــة 
الذاتيــة والرعايــة الذاتيــة. كمــا ســيركز علــى جعــل خدمــات الرعايــة تصــل إلــى محتاجيهــا في الوقــت الملائــم، وســيتم 

تكامــل النظــم لضمــان اتبــاع نهــج راســخ لتوفيــر الخدمــات  لأفــراد المجتمــع.

ســتتواصل عمليــة تعزيــز الصحــة والوقايــة. وســتقدّم الرعايــة الصحيــة الأوليــة خدماتهــا للأفــراد والأســر بشــكل منتظــم 
للاعتنــاء بهــم، ولكــي يــدرك المواطنــون أن الرعايــة الصحيــة الأوليــة هــي نقطــة الانطــاق الدائمــة للحــالات غيــر 
الطارئــة، وللحصــول علــى الرعايــة مــن عــدة فــرق طبيــة متخصصــة في طــب الأســرة، والتغذيــة، والتثقيــف الصحــي. ممــا 

يســاعدهم علــى تجنــب خطــر الإصابــة بأمــراض مزمنــة لاحقــا.

ولا بــدّ مــن تنميــة متكاملــة مــن النظــم الجديــدة لدعــم المرضــى. وخفــض فتــرات الانتظــار للمعاينــة في الرعايــة الصحيــة 
الثانويــة. وخفــض معاينــة الحــالات غيــر الملائمــة في قســم الطــوارئ، وتخصيــص وقــت ملائــم للرعايــة الصحيــة الأوليــة.

■ الهدف )10(: خفض إجمالي الوفيات الناجمة عن اسباب يمكن تجنبها بنسبة %5.	

■ الهــدف )11(: خفــض في حــالات دخــول المستشــفى غيــر الضروريــة جــراء حــالات صحيــة يمكــن علاجهــا في الرعايــة 	
الصحيــة الأوليــة بنســبة %15.

■ الهــدف )12(: معاينــة 85٪ مــن مراجعــي أقســام الطوارئ/الاســعاف، ومعالجتهــم وتخريجهــم مــن القســم في 	
غضــون 4 ســاعات.

■ الهــدف )13(: خفــض ســنوي  بنســبة 5% في حــالات العــدوى المكتســبة أثنــاء تلقــي الرعايــة الصحيــة وفقــا لأفضــل 	
الممارســات العالميــة.

النتيجة الوسيطة التاسعة: صحة ووقاية معززة من الأمراض 
تقــديم خدمــات صحيــة وبرامــج وتدخــات للســكان تركــز علــى تحســن الصحــة والكشــف المبكــر والوقايــة مــن 
الأمــراض مــن أجــل تجنــب الأمــراض والوفيــات التــي يمكــن الوقايــة منهــا، مــع التركيــز علــى ســلوكيات أســاليب  وطــرق 

العيــش الصحــي.

■ الهدف )14(: خفض بنسبة 5% في معدل السمنة لدى الأطفال والمراهقين والبالغين. 	

■ الهدف )15(: خفض انتشار التدخين بنسبة %30.	
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■ الهــدف )16(: خفــض الوفيــات المبكــرة بســبب أمــراض القلــب والأوعيــة الدمويــة والســرطان والســكري وأمــراض 	
الجهــاز التنفســي المزمنــة بنســبة %15. 

النتيجة الوسيطة العاشرة: حماية صحية معززة  
حمايــة الســكان مــن الأخطــار التــي تؤثــر علــى الصحــة العامــة والمرتبطــة بالأمــراض وتفشــي الأوبئــة، والعــدوى، والبيئــة، 
ــك بتحمــل قطــاع الصحــة  ــة. وذل ــاه، وحــالات الطــوارئ والكــوارث الوطني ــة، والإشــعاع، والغــذاء، والمي والمــواد الكيميائي
المســؤولية عــن عيــش النــاس في بيئــة آمنــة، وعــن حمايتهــم مــن المخاطــر التــي تهــدد صحتهــم، وحمايــة معلوماتهــم 
وبياناتهــم الصحيــة. ولمجــال حمايــة الصحــة أهميــة خاصــة إذا كان الأمــر يتعلــق بالتحضيــر لأحــداث كبــرى وتجمعــات 
بشــرية كبيــرة مثــل تنظيــم بطولــة كاس العالــم لكــرة القــدم 2022 في قطــر. كمــا إن الاســتثمار في حمايــة الصحــة 
والتخطيــط لتلــك الحمايــة يؤثــران إيجابيــا علــى الســكان ككل ويســاعدان علــى الســيطرة علــى أي عواقــب ســلبية محتملــة 
لوقــوع أي أحــداث صحيــة ويقلــل مــن تكلفــة علاجهــا والتغلــب عليهــا، ويســاهم في حمايــة أولئــك الذيــن يحضــرون مثــل 
ــة. وتنطــوي حمايــة الصحــة أيضــاً علــى  ــن المخاطــر المحتمل هــذه التجمعــات الكبيــرة للأحــداث الرياضيــة العالميــة م
ضمــان ســامة الغــذاء والمــاء والهــواء والبيئــة العامــة وجودتهــا، ومنــع انتقــال الأمــراض المعديــة، وإدارة تفشــي الأوبئــة، 

وغيرهــا مــن الحــوادث التــي تهــدد الصحــة العامــة.

كمــا ســيتم، تحــت إشــراف وزارة الصحــة العامــة، تطويــر أنظمــة المراقبــة وإدارة بيانــات قويــة ودقيقــة وتعزيــز  الإخطــار 
الفــوري، أي خــال 24 ســاعة لإدارة المخاطــر بشــكل اســتباقي، والاســتجابة بدرجــة عاليــة مــن التنســيق في  المجــالات 
التاليــة: مكافحــة الأمــراض المعديــة، بمــا في ذلــك الناشــئة، والعــدوى التــي عــاودت الظهــور، والعــدوى المرتبطــة بالرعايــة 
الصحيــة. ومقاومــة الميكروبــات للمضــادات الحيويــة بنهايــة 2020، خفــض اســتخدام المضــادات الحيويــة غيــر الملائــم في 

جميــع مســتويات الرعايــة الصحيــة، الخاصــة والعامــة، وإنشــاء هيئــة ســامة الغــذاء. 

■ الهــدف )17(: تطبيــق دولــة قطــر أنظمــة عاليــة الســرعة لتعزيــز الامتثــال للوائح الصحية الدولية للمراقبة والاســتجابة 	
)تحضيــراً لكأس العالم 2022(.

النتيجة الوسيطة الحادية عشر: الصحة مدمجة في جميع السياسات
ضمــان اعتمــاد منهــج عبــر - قطاعــي علــى صعيــد السياســات العامــة يأخــذ بانتظــام في اعتبــاره أثــر  ومضامــن 
القــرارات علــى الصحــة وعلــى النظــم الصحيــة، والتركيــز الرئيســي في إدراج الصحــة في جميــع السياســات هــو لتحديــد 
تدابيــر السياســة العامــة التــي لا تســاهم فقــط في تحســن النتائــج الصحيــة، ولكــن أيضًــا في النتائــج المرجــوة مــن 
القطاعــات الأخــرى، مثــل التعليــم والحمايــة والرعايــة الاجتماعيــة والبيئــة، والزراعــة، والنقــل. وعلــى هــذا النحــو، تقتــرح 
الصحــة في جميــع السياســات نهجــاً لمعالجــة مشــكلات السياســات التــي توصــف بأنهــا معقــدة أو مســتعصية، وقــد 
تتطلــب حلــولاً بجهــد متصــل. وإدراج الصحــة في جميــع السياســات بصفتهــا نهجــاً لمعالجــة القضايــا تتــراوح مــن تحســن 
النظــام الغذائــي الصحــي، وخفــض اســتهلاك التبــغ إلــى تقليــل حــوادث الســيارات. وهنالــك العديــد مــن المجــالات التــي 
مــن المرجــح أن تتطلــب إدراج الصحــة في جميــع السياســات لحصــد النتائــج المرجــوة، وهــي الصحــة والبيئــة الآمنــة، بمــا 
في ذلــك المنــزل والمــدارس والأماكــن العامــة، وبيئــات العمــل، المــدن الصحيــة في قطــر، الوقايــة مــن الإصابــات، التغذيــة 
الصحيــة، الوصــول إلــى ذوي الحاجــات للتنقــل وتوفيــر حاجــات الصحــة البدنيــة والعقليــة والاجتماعيــة لــذوي الحاجــات 

الخاصــة، بمــا في ذلــك الاندمــاج في المجتمــع.

إن بعــض القوانــن واللوائــح المتعلقــة بالصحــة بحاجــة إلــى دراســة ومراجعــة، عــاوة علــى أن إجــراء إصلاحــات تنظيميــة 
وقانونيــة حرجــة يســير ببــطء، وهنــاك حاجــة إلــى التشــدد في تطبيــق القوانــن القائمة. وتحتــاج حوكمــة الرعاية الصحية 
إلــى المزيــد مــن الوضــوح والاســتقرار. فهنالــك حاجــة إلــى تقويــة القيــادة الصحيــة، إضافــة إلــى تقويــة السياســات 
والتخطيــط والتنظيــم، لضمــان اتخــاذ قــرارات مدروســة واســتراتيجية. وثمــة حاجــة كذلــك إلــى تقويــة التنســيق داخــل 
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ــاً مــا يكــون مجــزّأ ومتداخــاً أو  ــة غالب ــادرات الصحي ــذ المب ــن القطاعــات الأخــرى، لأن تنفي ــه وب قطــاع الصحــة، وبين
متشــابكاً. وبمــا أن نتائــج الصحــة تتأثــر كثيــراً بالعوامــل الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة الخارجــة عــن نطــاق قطــاع 
ــة للصحــة )انظــر الشــكل 4.1.4(.  ــق الأهــداف الوطني ــر القطاعــات أمــراً رئيســاً لتحقي ــح التكامــل عب الصحــة، يصب

وهنالــك حاجــة إلــى أن يكــون الاتصــال بالجهــات المعنيــة، ومــن ضمنهــا الجمهــور العــام، أشــدّ وضوحــاً وشــفافيةً.

تأثير التدخلات متعددة القطاعات في النتائج الصحية الشكل)4.1.4(:  

التعليم القطاعات
الأخرى

الزراعة
الحماية

الاجتماعية

المياهالصرف الصحيالبيئة

المياهالبنية التحتيةالنقل

العوامل الاجتماعية

العوامل
الاقتصادية

العوامل
السياسية

العوامل الثقافية

الحوكمة والادارة (القيادة، التحكم، التشريع،اهداف القطاع الصحي
التخطيط، ذكاء الانظمة)

الأهداف الإنمائية
الالفية والامراض

الغير سارية

استراتيجية وإجراءات
الصحة العامة

(المستندة الى ادلة)

•  الوضع الصحي
•  الحماية المالية
•  الرضى والثقة

المصدر: استراتيجية القطاع الصحي لاستراتيجية التنمية الوطنية 2022-2017

ســيتم التأكــد مــن أن الآثــار الصحيــة لجميــع القوانــن واللوائــح والسياســات مفهومــة تمامــاً للــكل. ولتحقيــق ذلــك 
لابــد مــن وضــع سياســات تشــترط علــى الكيانــات الحكوميــة اســتخدام "تقييــم الأثــر للصحــة" في كل القوانــن الوطنيــة 
ــان  ــق لضم ــدرات التدقي ــاء ق ــة، بن ــال المطلوب ــى شــهادة الامتث ــادرات؛ والحصــول عل ــة والمب ــدة والبرامــج والأنظم الجدي
التمســك بالمبــادئ التوجيهيــة لــكل منظمــة ذات عضويــة، وتطويــر القــدرات التقنيــة في وزارة الصحــة العامــة لأداء 
مهماتهــا، ومعالجــة الســمنة، وتشــمل فــرض الضريبــة علــى المشــروبات المحــاة بالســكر، إضافــة إلــى رفــع كل أشــكال 

ــر الصحــي. ــي غي دعــم الحكومــة للنظــام الغذائ

■ الهــدف )18(: وضــع اســتراتيجية وخطــة عمــل وطنيــة لدمــج الصحــة في جميــع السياســات في نهايــة عــام 2018، ثــم 	
البــدء بتنفيذهــا بهــدف تبنــي نهــج المــدن الصحيــة، اســتعداداً لــكأس العالــم 2022.

النتيجة الوسيطة الثانية عشر: نظام فعال للحوكمة والقيادة
الالتــزام بتصميــم نظــام يلبــي حاجــات الأفــراد، والعمــل معــاً لتحقيــق صحــة أفضــل، ورعايــة أفضــل، وقيمــة أفضــل لقطــر 
والمجتمــع المحلــي والســكان. وضمــان التغطيــة الصحيــة الشــاملة، بمــا في ذلــك الحمايــة مــن المخاطــر الماليــة، والوصــول 



الفصل الأول: نظام رعاية صحية شامل ومتكامل
الجزء

٤
الفصل

١

الجزء الرابع: تعزيز التنمية البشرية

استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018 150

إلــى الجــودة في خدمــات الرعايــة الصحيــة، والحصــول علــى الأدويــة واللقاحــات الأساســية بأســعار ميســورة للجميــع. 
وتطويــر قــوى عاملــة كافيــة في القــدرات والخبــرات مــن أجــل تنفيــذ رؤيــة القطــاع الصحــي واســتراتيجيته.

مــن المهــم أن يضمــن النظــام اننــا نحقــق صحــة أفضــل ورعايــة أفضــل وقيمــة أفضــل لشــعبنا، ولــذا علــى النظــام أن يعمــل 
بشــكل فعــال لضمــان معالجــة المجــالات الثلاثــة في آن واحــد، وأن يتــم تلمــس نتائجــه المحســنة علــى مســتوى المجتمــع 
وعلــى مســتوى الأفــراد. ويعمــل النظــام علــى دمــج وتكامــل عناصــر النظــام الصحــي بكفــاءة وفاعليــة مــن حيــث التكلفــة. 
ويشــمل ذلــك اللوائــح التــي تضمــن جــودة الخدمــات وســامة المرضــى، واســتخدام البيانــات الدقيقــة والأبحــاث والأدلــة 
ــل  ــز. والتوظيــف الأمث ــع بالقــدرات والتحفي ــة تتمت ــر قــوة عامل لأغــراض التخطيــط وإعــداد السياســات. وضمــان توفي
للمــوارد والتمويــل. ومراقبــة المخرجــات علــى مســتوى الأفــراد والمجتمــع. وقــد تمــت إضافــة مكونــات مهمــة للنظــم 
ــادة كبيــرة في  ــة المســتدامة، والتــي يجــب أن نســعى جميعــا لتحقيقهــا وهــي )1( زي ــة مــن ضمــن أهــداف التنمي الصحي
تمويــل الصحــة، واســتقطاب وتطويــر وتدريــب والاحتفــاظ بقــوة عمــل قطــاع الصحــة )2( تحقيــق تغطيــة صحيــة شــاملة، 
بمــا في ذلــك الحمايــة مــن المخاطــر الماليــة، والوصــول إلــى خدمــات الرعايــة الصحيــة الأساســية العاليــة الجــودة، وتأمــن 
الوصــول إلــى الأدويــة واللقاحــات الأساســية الآمنــة والفعالــة العاليــة الجــودة لجميــع النــاس بتكلفــة يمكنهــم تحملهــا. 
وتحــدد منظمــة الصحــة العالميــة المكونــات أو اللبنــات الســت للنظــام الصحــي الفعــال، وكل مكــون منهــا حاســم، وينبغــي 

أن تعمــل هــذه المكونــات معــا بانســجام.

إن القوانــن واللوائــح المتعلقــة بالصحــة العامــة المعتمــدة حاليــا بحاجــة إلــى المراجعــة والتحديــث مــن قبــل الجهــات المعنيــة 
للتوافــق مــع المنظومــة الصحيــة الجديــدة ولتحقيــق النمــوذج المتكامــل للرعايــة الصحيــة.

إن مشــروع التأمــن الصحــي الاجتماعــي ســيلعب دورا هامــا في الوصــول إلــى النتائــج الرئيســية والوســيطة والأهــداف 
المحــددة في الاســتراتيجية الوطنيــة للصحــة وهــي تهــدف إلــى تحســن صحــة الســكان وتلبيــة احتياجــات الجيــل 
الحالــي والأجيــال القادمــة مــن خــال نظــام صحــي متكامــل يهــدف إلــى تحقيــق صحــة ورعايــة وقيمــة أفضــل للجميــع. 
وســوف يســهم مشــروع التأمــن الصحــي الاجتماعــي في تخفيــف التحديــات التــي تواجــه تنويــع القطــاع الاقتصــادي 
وتنميــة القطــاع الخــاص. كمــا ســيكون لــه دور في تخفيــف بعــض العــبء عــن خدمــات الرعايــة الصحيــة مــن القطــاع 
العــام إلــى القطــاع الخــاص، وذلــك عــن طريــق توفيــر خيــارات للمرضــى للانتفــاع مــن خدمــات الرعايــة الصحيــة في 

القطــاع الخــاص.

وسيســعى النظــام لتقــديم رعايــة أفضــل بتكلفــة أقــل، مــن خــال تحســن الكفــاءة والفاعليــة. ووضــع المســارات الإكلينيكية 
للأمــراض ذات التأثيــر الكبيــر علــى النظــام الصحــي والتكلفــة، وتنفيــذ مــا يتعلــق بذلــك. وتبســيط الإجــراءات وتنفيذهــا 
لدعــم أصحــاب المصلحــة ومقدمــي الخدمــات، وأيضــاً لمحاســبتهم. ومواصلــة تعزيــز الترخيــص لجميــع مقدمــي الرعايــة 
الصحيــة الســريرية. والاســتمرار في مراجعــة متطلبــات الترخيــص اســتناداً إلــى نمــوذج الرعايــة، والمهــن الجديــدة 

المطلوبــة، وتوفيــر الخدمــات علــى أســاس الترخيــص ونطــاق الخدمــة.

كمــا ســيتم إنشــاء قاعــدة بيانــات ونظــم دقيقــة ومتاحــة، توفــر الوصــول في الوقــت الملائــم إلــى البيانــات ذات الصلــة، 
والتخطيــط والبحــوث وتحســن الجــودة. وتطويــر القــدرات التحليليــة المعــززة لإنتــاج الأدلــة والمعلومــات علــى مســتوى 
النظــم ســعياً لصنــع القــرار الأمثــل. وإنشــاء منصــة آمنــة لتحســن الوصــول إلــى البيانــات المرتبطــة بالتخطيــط 

والبحــوث والجــودة.

إلــى جانــب تعزيــز القيــادة والحوكمــة والتوجيــه داخــل المنظومــة الصحيــة. ووضــع آليــة لضمــان أن الأفــراد في المناصــب 
القياديــة فعالــون، وإنشــاء آليــة ملائمــة لرصــد القــدرات القياديــة. ورســم الأدوار والمســؤوليات بصــورة واضحــة، وتوزيعهــا 
علــى جميــع المســتويات القياديــة الوطنيــة. والعمــل علــى تجنيــد قــوى عاملــة ذات مهــارات عاليــة والمحافظــة عليهــا، مــن 
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خــال الاعتمــاد علــى أفضــل المــوارد المحليــة، والمنافســة بنجــاح في الســوق العالميــة لمحتــرفي الرعايــة الصحيــة. وتقــديم 
حزمــة رواتــب جذابــة لاســتقطاب القــوى العاملــة في الصحــة مــن ذوي المهــارات العاليــة والخبــرة.

■ الهدف )19(: تعزيز حوكمة النظام الصحي من خلال:	
زيــادة ســنوية بنســبة 0.2% في موازنــة القطــاع الصحــي الحكوميــة  قياســا إلــى النــاتج المحلــي الإجمالــي بمــا يعكــس  زيــادة ••

الاســتثمار في  أداء النظــام وخدمــات الوقايــة والرعايــة الصحيــة الأوليــة، بهــدف تحقيــق نمــوذج متكامــل للرعايــة الصحيــة.
ــط •• ــة في القطــاع الصحــي لتخطي ــم القــدرات المتوفــرة والمطلوب ــة في وزارة الصحــة العامــة لتقيي ــة ديناميكي إنشــاء آلي

ــة.  ــق الأهــداف المعلن وتحقي
زيادة حصة القطاع الخاص في سوق الرعاية الصحية بنسبة ٪25.••
تعزيز التغطية الصحية الشاملة تماشيا مع الممارسة الدولية.••
 

55 خاتمة.

تتطلــب عمليــة تنفيــذ البرامــج والمشــروعات المختلفــة بــوزارة الصحــة العامــة التعــاون الوثيــق بينهــا وبــن شــركاء عمليــة 
التنفيــذ؛ مــن مالكــي البرامــج والمشــروعات أو الشــركاء في عمليــة التنفيــذ. وممــا لا شــك فيــه أن الالتــزام بعمليــة التنفيــذ 
لا بــد لــه مــن العوامــل التــي ينبغــي أن يتفاعــل بعضهــا مــع بعــض؛ للنجــاح في تحقيــق الالتزامــات والنشــاطات المختلفــة 
التــي تناولتهــا اســتراتيجية قطــاع الرعايــة الصحيــة. ومــن جملــة العوامــل الرئيســة لنجــاح أي برنامــج أو مشــروع؛ هــو 
الفهــم الحقيقــي لطبيعــة البرنامــج ومــا يتطلبّــه مــن مصــادر ومعلومــات، وكذلــك تحديــد آليــات التنفيــذ، واســتعداد الجهــة 
المنفــذة مــن جميــع النواحــي، وصــولاً إلــى عمليــة المتابعــة والتقييــم أثنــاء دورة حيــاة المشــروع، مــن أجــل الاســتفادة مــن 

الإيجابيــات بتعزيزهــا، وتعََــرُّف  علــى التحدّيــات الرئيســة، وكيفيــة مواجهتهــا والتغلـّـب عليهــا.

ولضمــان تنفيــذ ناجــح ومســتمر للبرامــج والمشــروعات، مــن المهــم جــدا الاســتفادة مــن دروس تنفيــذ الاســتراتيجية 
ــات الناشــئة وكيــف تمــت مواجهتهــا نظــرا لتوقــع  ــق منهــا بالتحدي ــة للصحــة )2011-2016(، وبخاصــة مــا يتعل الوطني
ظهــور بعضهــا مــرة أخــرى مــع بــدء تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة الثانيــة لقطــاع الصحــة، كمــا نؤكــد علــى أهميــة التنســيق 
والتعــاون مــع كافــة الأطــراف الفاعلــة أثنــاء عمليــة تنفيــذ خطــة قطــاع الصحــة. وســوف نبــذل كل جهــد لإنجــاح خطتنــا 
الهادفــة إلــى تحقيــق رعايــة صحيــة متقدمــة تســتجيب للتحديــات المســتقبلية وتســاعد المجتمــع علــى الوصــول إلــى صحــة 

عامــة ســليمة وفقــا لرؤيــة قطــر الوطنيــة 2030. 
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66.
 الملحق

صحــة محسّــنة لســكان قطــر، وتلبيــة احتياجــات 
صــول إلــى النتيجــة الرئيســية “

لجهــات المنفــذة التــي تســاهم في الو
ف و البرامــج / المشــاريع  وا

النتائــج الوســيطة والأهــدا
ضــل للجميــع”.  

صحــة ورعايــة وقيمــة أف
تحقيــق  

ف إلــى 
صحــي متكامــل يهــد

لحالــي والأجيــال القادمــة مــن خــال نظــام 
لجيــل ا

  ا
مشاريع في أطار الأولويات على مستوى الفئات السكانية ذات الأولوية:

رمز المشروع
النتائج الوسيطة*

اسم المشروع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
صلة 

ف  ذات ال
الأهدا

بالمشاريع

H
C

A1

الـــنـــتـــيـــجـــة الــــوســــيــــطــــة )1(: أطــــفــــال 
صحاء 

ومراهقون أ

صد المؤشرات 
تحسين جمع البيانات الوبائية ور

صحية
ال

صحة العامة
وزارة ال

صــاء، 
وزارة التخطيط التنموي والإحــ

جميع 
وزارة التعليم والتعليم العالي، 

صحية، جامعة 
جهات تقديم الرعاية ال
قطر، المؤسسات البحثية

ف )1،2،3(
الأهدا

H
C

A2

ص الوطني والمراقبة للفئة 
تنفيذ برامج الفح

ضة 
بما يشمل الفئات المعر

العمرية 0-18 سنة 
لحــيــاة، والسلوكيات 

لمخاطر مرتفعة، ونمــط ا
عالية المخاطر، والسلامة

صحة العامة
وزارة ال

صحية
جميع جهات تقديم الرعاية ال

ف )1،3،14(
الأهدا

H
C

A3
صــحــي لــلــوالــديــن والأســــرة، 

تــعــزيــز الــوعــي الــ
شديدة الأهمية كنمط 

في المجالات 
صاً 

صو
وخ

صحي وسلامة الأطفال
لحياة ال

ا
صحة العامة

وزارة ال
صحية  

جهات تقديم الرعاية ال
جميع 

لجامعات 
وزارة التعليم والتعليم العالي، ا

الطبية، جامعة قطر
ف )1،3،14،15(

الأهدا

H
C

A4
ضاعة الطبيعية 

ضع برامج لزيادة معدل الر
و

صرية
لح

ا
صحة العامة

وزارة ال
صحية

جميع جهات تقديم الرعاية ال
ف )2(

الهد

H
C

A5
لحـــد مــن حــالات 

صحة الــغــذائــيــة، وا
تعزيز ال

ص الفيتامينات
ض بسبب نق

المر
صحة العامة

وزارة ال

وزارة التعليم والتعليم العالي، وزارة 
صاء، جميع 

التخطيط التنموي والإح
صحية، المؤسسات 

جهات تقديم الرعاية ال
لجامعات الطبية، جامعة قطر

البحثية، ا

ف )14( 
الهد

H
C

A6
والعلاجية 

وتوسيع البرامج الوقائية 
تعزيز 

صحة الفم والأسنان لدى الأطفال
لتحسين 

صحة العامة، 
وزارة ال

مـــؤســـســـة الـــرعـــايـــة 
صحية الاولية

ال

صحية، 
جهات تقديم الرعاية ال

جميع 
المؤسسة العامة القطرية للكهرباء والماء 
س 

لحكومية، المدار
س ا

)كهرماء(، المدار
لجــامــعــات، وزارة التعليم 

صــة، ا
لخــا

ا
والتعليم العالي.

ف )1(
الهد
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رمز المشروع
النتائج الوسيطة*

اسم المشروع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
صلة 

ف  ذات ال
الأهدا

بالمشاريع

H
C

A7
صــحــة النفسية والــســلــوكــيــة لــدى 

تحــســن الــ
الأطفال والمراهقين

صحة العامة
وزارة ال

وزارة التعليم والتعليم العالي، مؤسسة 
سدرة للطب 

صحية الاولية، 
الرعاية ال
والبحوث

ف )6(
الهد

H
C

A8
صحة 

شامل متكامل لل
إطــاق برنامج وطني 

ضع 
صحة العامة مع و

المدرسية بقيادة وزارة ال
صحة

منهج دراسي في مجال ال
صحة العامة

وزارة ال
صحية الأولية، سدرة 

مؤسسة الرعاية ال
لحكومية 

س ا
للطب والــبــحــوث، المـــدار

صة، وزارة التعليم والتعليم العالي
لخا

وا
ف )1،3،4،16(

الأهدا

H
C

A9
لحــيــاة 

لحـــد مــن ا
تحــســن الــنــشــاط الــبــدنــي وا

لخاملة ومن السمنة
ا

صحة العامة
وزارة ال

جميع جــهــات تــقــديم الــرعــايــة، وزارة 
س 

التعليم والــتــعــلــيــم الــعــالــي، المــــدار
صــة، وزارة الثقافة 

لخــا
لحكومية وا

ا
وزارة 

ضة المؤسسات البحثية، 
والريا

صالات
صلات والات

الموا

ف )3،14(
الأهدا

H
C

A10
تقليل استهلاك منتجات التبغ بين المراهقين

صحة العامة
وزارة ال

جميع جــهــات تــقــديم الــرعــايــة، وزارة 
س 

التعليم والــتــعــلــيــم الــعــالــي، المــــدار
صــة، وزارة الثقافة 

لخــا
لحكومية وا

ا
ضة، المؤسسات البحثية، وزارة 

والريا
صالات

صلات والات
الموا

ف )15( 
الهد

H
C

A11
نمــوذج وطني متكامل للرعاية وتقديم 

ضــع 
و

طب الأطــفــال، مع التركيز على 
في 

لخدمات 
ا

استمرارية الرعاية
سدرة للطب والبحوث

جهات 
جميع 

صحة الــعــامــة، 
وزارة ال

تقديم الرعاية
ف )19( 

الهد

H
C

A12
لخدمات 

خدمات تنمية/نماء الطفل وا
توسيع 

صة
لخا

المقدمة للأطفال ذوي الاحتياجات ا
مؤسسة حمد الطبية، 

صحة العامة
وزارة ال

جميع جــهــات تــقــديم الــرعــايــة، وزارة 
التعليم والتعليم العالي 

ف )8(
الهد

H
C

A13
ضمان 

صد التغطية باللقاحات ل
تحسين نظام ر

توفير بيانات دقيقة في التوقيت المناسب
صحة العامة

وزارة ال
جميع جهات تقديم الرعاية

ف )17( 
الهد



الفصل الأول: نظام رعاية صحية شامل ومتكامل
الجزء

٤
الفصل

١

الجزء الرابع: تعزيز التنمية البشرية

استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018 154

رمز المشروع
النتائج الوسيطة*

اسم المشروع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
صلة 

ف  ذات ال
الأهدا

بالمشاريع

H
W

1

صحاء 
النتيجة الوسيطة )2(: نــســاء أ

صحي
من أجل حمل 

صد المؤشرات 
تحسين جمع البيانات الوبائية ور

ض 
صحية بما في ذلك وفيات الأمهات والأمرا

ال
الرئيسية

صحة العامة
وزارة ال

جميع جــهــات تــقــديم الــرعــايــة، وزارة 
جامعة وايل 

التعليم والتعليم العالي، 
كورنيل للطب

ف )4(
الهد

H
W

2
تحسين نمط 

لحمل و
صحي قبل ا

تعزيز الوعي ال
نجاب

صحية للنساء في سن الإ
لحياة ال

ا
صحة العامة

وزارة ال

ســـدرة للطب 
حمد الطبية، 

مؤسسة 
صحية 

مؤسسة الرعاية ال
والبحوث، 

جهات تقديم الرعاية، 
جميع 

الأولية، 
وزارة التعليم والتعليم العالي، وزارة 

صاء
التخطيط التنموي والإح

ف )4(
الهد

H
W

3
تطبيق مــبــادئ إرشــاديــة وطنية للرعاية قبل 

صد الالتزام بتطبيقها
الولادة وبعدها ور

صحة العامة، 
وزارة ال

مؤسسة حمد الطبية، 
سدرة للطب والبحوث، 
مـــؤســـســـة الـــرعـــايـــة 

صحية الأولية
ال

جميع جهات تقديم الرعاية
ف )4(

الهد

H
W

4
لمحيطة بالولادة 

تعزيز فاعلية الرعاية في الفترة ا
تحسين النتائج

و
سدرة للطب والبحوث، 

مؤسسة حمد الطبية
جميع جــهــات تــقــديم الــرعــايــة، وزارة 

صحة العامة
ال

ف )4(
الهد

H
W

5
صــد وفــيــات الأمــهــات 

ضــع نــظــام مــراقــبــة لــر
و

لحوادث الكبيرة
وا

صحة العامة
وزارة ال

جميع جهات تقديم الرعاية
ف )4،10(

الأهدا

H
W

6

لخدمات رعاية الأمومة، 
نموذج 

صميم وتنفيذ 
ت

لخدمة لكل 
يحدد مستويات الرعاية ونطاق ا

ضح مــســارات الرعاية والمبادئ 
مؤسسة، ويو

صحية )بما 
الإرشادية للإحالة بين المؤسسات ال

ص(
لخا

في ذلك القطاع ا

سدرة للطب والبحوث، 
مؤسسة حمد الطبية

صحية الأولية، جميع 
مؤسسة الرعاية ال

جهات تقديم الرعاية، شركات التأمين 
صحي

ال
ف )4(

الهد

H
W

7
صاب 

حوكمة فعالة للإخ
صميم وتنفيذ آلية 

ت
ض 

تحــريــ
صــطــنــاعــي )أطـــفـــال الأنــابــيــب( و

الا
ضة

الإبا
صحة العامة

وزارة ال
شركات 

جهات تقديم الرعاية، 
جميع 

صحي
التأمين ال

ف )4(
الهد
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رمز المشروع
النتائج الوسيطة*

اسم المشروع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
صلة 

ف  ذات ال
الأهدا

بالمشاريع

H
W

8
تنفيذ خدمة رعاية القبالة

مـــؤســـســـة الـــرعـــايـــة 
صحية الأولية

ال

جميع جــهــات تــقــديم الــرعــايــة، وزارة 
صحة 

التعليم والتعليم العالي، وزارة ال
العامة

ف )4،9(
الأهدا

H
W

9
صياغة التشريعات المتعلقة بــإجــازة 

إعـــادة 
ضية وساعات العمل أثناء 

الأمومة والإجازة المر
لحمل

ا
صحة العامة

وزارة ال
وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون 
صاد والتجارة، 

الاجتماعية، وزارة الاقت
مركز قطر للمال

ف )4(
الهد

H
W

10
ضع سياسات لمنع إساءة معاملة النساء

و
صحة العامة

وزارة ال
جــهــات تقديم 

جميع 
وزارة الــداخــلــيــة، 

الرعاية، مؤسسة قطر للتربية والعلوم 
لحكومية

وتنمية المجتمع، المنظمات غير ا
ف )4(

الهد

H
E1

صحة 
النتيجة الوسيطة )3(: عاملون ب

وأمان

صحة 
إنشاء نظام معلومات وإدارة بيانات ال

صحية 
لحالة ال

صد وتقييم ا
صابات المهنية لر

والإ
صحة المهنية

لجميع العاملون، وأداء خدمات ال
صحة العامة

وزارة ال

صحية، 
جهات تقديم الرعاية ال

جميع 
وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون 
الاجتماعية، العاملون بالقطاعين العام 
صاد والتجارة، 

ص، وزارة الاقت
لخـــا

وا
قطر للبترول

ف )5(
الهد

H
E2

ضــع وتطبيق مــبــادئ إرشــاديــة وطنية بشأن 
و

صحة المهنية
تقييمات ال

صحة العامة
وزارة ال

صحية، 
جهات تقديم الرعاية ال

جميع 
وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون 

الاجتماعية، قطر للبترول
ف )5(

الهد

H
E3

صحة المهنية 
سياسة وطنية لل

ضــع وتطبيق 
و

وسلامة القوى العاملة وحماية العاملين في مكان 
العمل في جميع القطاعات

صحة العامة
وزارة ال

صحية، 
جهات تقديم الرعاية ال

جميع 
وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون 
صاد والتجارة، 

الاجتماعية، وزارة الاقت
مركز قطر للمال، قطر للبترول

ف )5(
الهد

H
E4

سياسة وطنية لسلامة القوى 
ضــع وتطبيق 

و
في بــيــئــات تقديم 

الــعــامــلــة وحــمــايــة الــعــامــلــن 
صحية

الرعاية ال
صحة العامة

وزارة ال
صحية، 

جهات تقديم الرعاية ال
جميع 

وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون 
الاجتماعية

ف )19(
الهد

H
E5

في مكان العمل 
إنــشــاء بــرامــج فعالة للعافية 

لحــد من 
صحة البدنية والنفسية وا

لتعزيز ال
المخاطر المهنية وأخطار مكان العمل

صحة العامة
وزارة ال

وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون 
الاجتماعية، الشركات بالقطاعين العام 

ص
لخا

وا
ف )5(

الهد
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ف  ذات ال
الأهدا
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H
E6

صحاب العمل بالسياسات الوطنية 
صد التزام أ

ر
وبرامج العافية في مكان العمل

صحة العامة
وزارة ال

وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون 
الاجتماعية، الشركات بالقطاعين العام 

ص
لخا

وا
ف )6(

الهد

H
E7

ضل 
تحسين منهجية إدارة المعرفة واتــبــاع أف

صحة المهنية للقوى 
في مــجــال ال

المــمــارســات 
العاملة السريرية

صحة العامة
وزارة ال

وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون 
صاد والتجارة، 

الاجتماعية، وزارة الاقت
مركز قطر للمال

ف )19(
الهد

H
E8

صحية 
خدمات الرعاية ال

خطة لتقديم 
ضع 

و
صة للعمال العاديين

لخا
التي تلبي الاحتياجات ا

الـــــــهـــــــال الأحـــــمـــــر 
الـــقـــطـــري، مــؤســســة 

حمد الطبية
صحة العامة

وزارة ال
ف )19(

الهد

M
H

W
1

صحة والعافية 
النتيجة الوسيطة )4(: ال

النفسية

صحة النفسية
تحسين البيانات الوبائية عن ال

صحة العامة
وزارة ال

صحية، 
جهات تقديم الرعاية ال

جميع 
صــاء، 

وزارة التخطيط التنموي والإحــ
صحي، 

وزارة المالية، شركات التأمين ال
جامعة قطر، المؤسسات البحثية

ف )6(
الهد

M
H

W
2

لحد من 
صحة النفسية وا

لجمهور بال
رفع وعي ا

ض النفسية
صمة المرتبطة بالأمرا

الو
صحة العامة

وزارة ال

جميع جــهــات تــقــديم الــرعــايــة، وزارة 
التعليم والتعليم العالي، وزارة التخطيط 
صـــــاء، المــؤســســات 

الــتــنــمــوي والإحـــــ
الإعـــامـــيـــة الـــقـــطـــريـــة، المــؤســســات 
صــة، المنظمات غير 

لخــا
الإعــامــيــة ا

لحكومية
ا

ف )19( 
الهد

M
H

W
3

صحة النفسية المتكاملة 
توسيع تقديم خدمات ال

لجودة في إطار الرعاية المجتمعية
عالية ا

مـــؤســـســـة الـــرعـــايـــة 
صـــحـــيـــة الأولــــيــــة، 

الـــ
مؤسسة حمد الطبية

جميع مقدمي 
صحة العامة، 

وزارة ال
جهات 

جميع 
صحة النفسية، 

رعاية ال
صحية

تقديم الرعاية ال
ف )6(

الهد

M
H

W
4

صحة نفسية متكاملة
إنشاء خدمات 

مؤسسة حمد الطبية،  
مـــؤســـســـة الـــرعـــايـــة 

صحية الأولية
ال

جهات 
جميع 

صحة الــعــامــة، 
وزارة ال

صحية، وياك
تقديم الرعاية ال

ف )6،19(
الأهدا

M
H

W
5

صــحــة الــنــفــســيــة المــقــدمــة 
تــعــزيــز خــدمــات الــ
ضى الداخليين

للمر
مؤسسة حمد الطبية

جميع مقدمي 
صحة العامة، 

وزارة ال
صحة النفسية 

رعاية ال
ف )6(

الهد
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الأهدا

بالمشاريع

M
H

W
6

جديدة تلبي احتياجات نزلاء 
خدمات 

تطوير 
السجون الذين يعانون حالات نفسية

مؤسسة حمد الطبية
صحة العامة، وزارة الداخلية

وزارة ال
ف )6،19(

الأهدا

M
H

W
7

لخـــدمـــات لــلــعــاج وإعـــــادة التأهيل 
تــطــويــر ا

والرعاية اللاحقة للمتعاطين
صحة العامة 

وزارة ال
)نوفر(

صحة 
حمد الطبية،  وزارة ال

مؤسسة 
العامة، وزارة الداخلية

ف )6،19(
الأهدا

M
H

W
8

صحة النفسية
تطبيق قانون ال

صحة العامة
وزارة ال

صحة النفسية، 
جميع مقدمي رعاية ال

س الــقــطــري 
وزارة الــداخــلــيــة، المــجــلــ

صحية
صات ال

ص
للتخ

ف )6(
الهد

M
C

C
1

صحة محسّنة 
النتيجة الوسيطة )5(: 

ض 
ص الذين يعانون من الأمرا

للأشخا
المزمنة

لحــالات المزمنة المتعددة وإنشاء 
فهم وبائية ا

سجل لها
صحة العامة

وزارة ال

صــاء، 
وزارة التخطيط التنموي والإحــ

صــحــيــة 
جــمــيــع مــقــدمــي الـــرعـــايـــة الــ

لحكومية وشبه حكومية، جامعة قطر، 
ا

جامعة وايل كورنيل للطب،  وزارة التعليم 
والتعليم العالي، المؤسسات البحثية

ف )16(
الهد

M
C

C
2

ف 
بمعار

لحــالات المزمنة المتعددة 
تمكين ذوي ا

صحتهم 
تحــســن 

ومـــهـــارات تــســاعــدهــم عــلــى 
بأنفسهم

مـــؤســـســـة الـــرعـــايـــة 
صحية الأولية

ال

جميع مقدمي 
صحة العامة، 

وزارة ال
جامعة وايل كورنيل 

صحية، 
الرعاية ال

للطب
ف )7،11،16(

الأهدا

M
C

C
3

تعزيز استمرارية الرعاية وتنسيقها
مـــؤســـســـة الـــرعـــايـــة 

صحية الأولية
ال

جميع مقدمي 
صحة العامة، 

وزارة ال
صحية

الرعاية ال
ف )7،10،11،16(

الأهدا

M
C

C
4

في 
ســريــريــة تساعد 

تطبيق مــبــادئ إرشــاديــة 
لجودة

صحية عالية ا
توحيد معايير الرعاية ال

صحة العامة
وزارة ال

صحية، 
صات ال

ص
س القطري للتخ

المجل
صحية

جميع مقدمي الرعاية ال
ف )7،11،16(

الأهدا

M
C

C
5

لجة الــعــوامــل المــؤديــة إلــى إعــادة 
تحديد ومعا

لحــالات 
ص ذوي ا

دخـــول المستشفى لــأشــخــا
المزمنة المتعددة

مؤسسة حمد الطبية
جميع جــهــات تــقــديم الــرعــايــة، وزارة 

صحة العامة
ال

ف )7(
الهد
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رمز المشروع
النتائج الوسيطة*

اسم المشروع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
صلة 

ف  ذات ال
الأهدا

بالمشاريع

SN
1

صــحــة مــعــززة 
النتيجة الــوســيــطــة )6(: 

ص مــــن ذوي الإعـــاقـــة 
ورفـــــــاه لـــأشـــخـــا

صة
لخا

والاحتياجات ا

ص ذوي 
تحسين البيانات الوبائية عن الأشخا

 
صة

لخا
الاحتياجات ا

صحة العامة
وزارة ال

صحية، 
جهات تقديم الرعاية ال

جميع 
صــاء، 

وزارة التخطيط التنموي والإحــ
وزارة التعليم والتعليم العالي، مؤسسة 
قطر، وزارة التنمية الإداريـــة والعمل 

والشؤون الاجتماعية

ف )8(
الهد

SN
2

لجودة لرعاية ذوي 
تعزيز توفر خدمات عالية ا

ضمن مراكز الرعاية وبيئة 
صة 

لخا
الاحتياجات ا

الرعاية المجتمعية
صحة العامة

وزارة ال
صحية، 

جهات تقديم الرعاية ال
جميع 

وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون 
لحكومية

الاجتماعية، المنظمات غير ا
ف )8(

الهد

SN
3

صفية )خـــارج المناهج 
توسيع الأنــشــطــة اللا

ضــيــة والثقافية 
الــدراســيــة( كالأنشطة الــريــا

للأطفال ذوي الإعاقات الشديدة
صحة العامة

وزارة ال
وزارة التعليم والتعليم العالي، وزارة 
ضــة، المــنــظــمــات غير 

الــثــقــافــة والــريــا
لحكومية

ا
ف )8(

الهد

SN
4

ص بتدريب 
إنــشــاء مــركــز تــأهــيــل مهني مخت

المراهقين من ذوي الإعاقة وبناء قدراتهم على 
العمل المهني

صحة العامة
وزارة ال

صــحــيــة 
جــمــيــع مــقــدمــي الـــرعـــايـــة الــ

لحكومية وشبه حكومية، وزارة التنمية 
ا

الإداريــة والعمل والشؤون الاجتماعية، 
وزارة التعليم والتعليم العالي، المنظمات 

لحكومية
غير ا

ف )8،19(
الأهدا

SN
5

صــة 
لخــا

صـــول ذوي الاحــتــيــاجــات ا
تحــســن و

لخدمات
ولاسيما الأطفال إلى ا

صحة العامة
وزارة ال

جميع جهات تقديم الرعاية
ف )8(

الهد

SN
6

لخدمات المقدمة للأطفال ذوي الإعاقة 
تعزيز ا

صابات
لجراحة وبرامج إعادة تأهيل الإ

بعد ا
مؤسسة حمد الطبية

جميع جــهــات تــقــديم الــرعــايــة، وزارة 
صحة العامة

ال
ف )8،19(

الأهدا

SN
7

ص الذين 
لحالي ليشمل الأشخا

توسيع النموذج ا
يعانون من إعاقات حسية

مؤسسة حمد الطبية
جميع جــهــات تــقــديم الــرعــايــة، وزارة 

صحة العامة
ال

ف )8،19(
الأهدا

SN
8

تــعــزيــز خــدمــات الــدعــم المــتــاحــة لأســـر ذوي 
في هذه 

صة ولمقدمي الرعاية 
لخا

الاحتياجات ا
الأسر

صحة العامة
وزارة ال

جميع جــهــات تــقــديم الــرعــايــة، وزارة 
التنمية الإداريـــــة والــعــمــل والــشــؤون 

لحكومية
الاجتماعية، المنظمات غير ا

ف )8(
الهد
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ا
لجهات الداعمة

ا
صلة 

ف  ذات ال
الأهدا

بالمشاريع

SN
9

صدار شهادات تفيد بأن المرافق 
تطبيق نظام إ

صة
لخا

العامة متاحة أمام ذوي الاحتياجات ا
صحة العامة

وزارة ال
وزارة البلدية والبيئة

ف )8(
الهد

SN
10

بما فيها 
تعزيز توحيد الرعاية بين القطاعات 

ص
لخا

القطاع ا
صحة العامة

وزارة ال
جميع جهات تقديم الرعاية

ف )8(
الهد

SN
11

ص التحاق الأطفال ذوي الاحتياجات 
تحسين فر

صة
لخا

س ا
صة بالتعليم ولاسيما في المدار

لخا
ا

صحة العامة، 
وزارة ال

وزارة التعليم والتعليم 
العالي

لحكومية، وزارة التنمية 
المنظمات غير ا

الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية
ف )8(

الهد

H
A1

شــيــخــوخــة 
الــنــتــيــجــة الـــوســـيـــطـــة )7(: 

صحية 

ض التي 
صائية لفهم الأمرا

إجراء دراسات استق
صيب السكان المسنين

ت
صحة العامة

وزارة ال

صــاء، 
وزارة التخطيط التنموي والإحــ

صــحــيــة 
جــمــيــع مــقــدمــي الـــرعـــايـــة الــ

لحكومية و شبه حكومية، وزارة البلدية 
ا

جامعة 
والبيئة، المؤسسات البحثية، 

قطر

ف )9(
الهد

H
A2

صحية(
صحي )محو الأمية ال

تعزيز الوعي ال
صحة العامة

وزارة ال

صحية، 
جهات تقديم الرعاية ال

جميع 
وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون 
الاجتماعية، وزارة التخطيط التنموي 

صاء، جامعة قطر
والإح

ف )9،19(
الأهدا

H
A3

خــدمــات تعزيز الشيخوخة 
تحسين وتنسيق 
صحية النشطة

ال
صحة العامة

وزارة ال

مؤسسة حمد الطبية، مؤسسة الرعاية 
جهات تقديم 

جميع 
صحية الأولــيــة، 

ال
الرعاية، وزارة التعليم والتعليم العالي، 

ضة
وزارة الثقافة والريا

ف )9،19(
الأهدا

H
A4

اعــتــمــاد بــرامــج لتحسين قـــدرة المسنين على 
لحركة

ا
صحة العامة

وزارة ال
جميع جــهــات تــقــديم الــرعــايــة، وزارة 
ضة

البلدية والبيئة،  وزارة الثقافة والريا
ف )9(

الهد

H
A5

صــمــيــم وإجــــــراء تــقــيــيــمــات وطــنــيــة شاملة 
تــ

ص
لخا

للشيخوخة بما يشمل القطاع ا
مؤسسة حمد الطبية

صحة العامة، جميع جهات تقديم 
وزارة ال
الرعاية

ف )9(
الهد
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رمز المشروع
النتائج الوسيطة*

اسم المشروع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
صلة 

ف  ذات ال
الأهدا

بالمشاريع

H
A6

ضمن 
سياسات واستراتيجيات ت

ضع وتطبيق 
و

لخدمات
صول على ا

لح
سهولة ا

مؤسسة حمد الطبية
صحة العامة، مؤسسة الرعاية 

وزارة ال
جهات تقديم 

جميع 
صحية الأولــيــة، 

ال
الرعاية

ف )9(
الهد

H
A7

خدمات إعــادة تأهيل وخدمات رعاية 
تطوير 

الشيخوخة في الإطار المجتمعي
مؤسسة حمد الطبية

جميع جــهــات تــقــديم الــرعــايــة، وزارة 
صحة العامة

ال
ف )9(

الهد

H
A8

في 
تعزيز إجـــراءات دعــم استمرارية الرعاية 

خدمات رعاية الشيخوخة
مـــؤســـســـة الـــرعـــايـــة 

صحية الأولية
ال

حمد 
صحة العامة، مؤسسة 

وزارة ال
الطبية، جميع جهات تقديم الرعاية

ف )9،19(
الأهدا

H
A9

تطوير خدمات رعاية منزلية منسقة ومتكاملة 
على المستوى الوطني

مؤسسة حمد الطبية، 
مـــؤســـســـة الـــرعـــايـــة 

صحية الأولية
ال

جهات 
جميع 

صحة الــعــامــة، 
وزارة ال

صحية
تقديم الرعاية ال

ف )9،19(
الأهدا

H
A10

صد وتلبية احتياجات السكان من ذوي الإعاقة 
ر

الإدراكية
صحة العامة

وزارة ال
صــاء، 

وزارة التخطيط التنموي والإحــ
جميع جهات تقديم الرعاية

ف )9(
الهد

H
A11

تــوســيــع خــدمــات طــويــل المـــدى تــراعــي القيم 
ضى 

الثقافية للمر
مؤسسة حمد الطبية

مقدمو الرعاية الطبية المنزلية، جميع 
صحية، وزارة 

جهات تقديم الرعاية ال
صحي

صحة العامة، شركات التأمين ال
ال

ف )9(
الهد

طة.
سي

طة بالنتائج الو
ف المرتب

صل لمعرفة الأهدا
حتوى الف

جعة م
* يتم مرا
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صحي:
مشاريع في أطار الأولويات على مستوى النظام ال

رمز المشروع
النتائج الوسيطة*

اسم المشروع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
صلة 

ف ذات ال
الأهدا

بالمشاريع

IM
1

الـــنـــتـــيـــجـــة الـــوســـيـــطـــة )8(: 
يم رعاية 

نظام متكامل لتقد
جــودة 

صحية ذات 
وخـــدمـــات 

عالية

صحية في الوقت 
لخدمات ال

صول على ا
لح

تحسين ا
المناسب

مــؤســســة حــمــد الــطــبــيــة، 
صحية 

مؤسسة الرعاية ال
الأولية

صحية
جميع جهات تقديم الرعاية ال

ف )10،11،12(
الأهدا

IM
2

خدمات الرعاية الأولية باعتبارها بوابة 
ترسيخ 

صحي لتأمين 
الدخول الأول والمستمر إلى النظام ال

صحية بشكل ملائم 
معظم احتياجات الرعاية ال
باعتماد نموذج الطب الأسري

صحية 
مؤسسة الرعاية ال

الأولية
جهات تقديم 

جميع 
صحة العامة، 

وزارة ال
صحية أولية

رعاية 
ف)11،19(

الأهدا

IM
3

صحي لتحقيق استمرارية 
تحسين عمليات النظام ال

ضــى عند مستوى 
الــرعــايــة، وبالتالي عــاج المــر

الرعاية المناسب لهم

صـــحـــة الــعــامــة 
وزارة الـــ

مــؤســســة حــمــد الــطــبــيــة،  
صحية 

مؤسسة الرعاية ال
الأولـــــيـــــة، ســــــدرة لــلــطــب 

والبحوث

جميع جهات تقديم الرعاية
ف )11،12،19(

الأهدا

IM
4

جميع 
في 

إنشاء وتعزيز برامج الرعاية المتكاملة 
صحي

مستويات النظام ال
صحة العامة

وزارة ال
صحية، 

جــهــات تــقــديم الــرعــايــة ال
جميع 

مؤسسة الرعاية 
حمد الطبية، 

مؤسسة 
صحية الأولية، سدرة للطب والبحوث

ال
ف )10،11،12(

الأهدا

IM
5

صية 
صية والتشخي

ص
لخدمات والمرافق التخ

توسيع ا
في بيئة الرعاية المجتمعية

صحية 
مؤسسة الرعاية ال

الأولية

جهات تقديم 
جميع 

حمد الطبية، 
مؤسسة 

صحة العامة، سدرة للطب 
الرعاية، وزارة ال

والبحوث
ف )11،19(

الأهدا

IM
6

تحديد 
إنشاء شبكات وطنية للخدمات السريرية و

هيكل حوكمتها
صحة العامة

وزارة ال
صة 

لخا
لحكومية وا

صحية ا
مقدمو الرعاية ال

ص
لخا

والشبه حكومية، مستشفيات القطاع ا
ف )11(

الهد

IM
7

لخطرة
لحالات ا

ضى ذوي ا
تحسين تنسيق رعاية المر

صحية 
مؤسسة الرعاية ال

الأولية
صحية

جميع جهات تقديم الرعاية ال
ف )10،11،12(

الأهدا

IM
8

لخدمات 
في ادارة ا

س 
كفاءة وفاعلية موحدة القيا

عالية الطلب
صحة العامة

وزارة ال
صحية

جميع جهات تقديم الرعاية ال
ف )11،12،19(

الأهدا
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رمز المشروع
النتائج الوسيطة*

اسم المشروع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
صلة 

ف ذات ال
الأهدا

بالمشاريع

IM
9

ممارسات سريرية موحدة قائمة على الأدلة 
تطبيق 

صد هذا التطبيق
ور

صحة العامة
وزارة ال

صحية
جميع جهات تقديم الرعاية ال

ف )10،11(
الأهدا

IM
10

ضــى للحد من 
ســامــة المــر

تعزيز بــرامــج مــجــال 
لحالات التي يمكن الوقاية منها

ا
صحة العامة

وزارة ال
صحية، 

جــهــات تــقــديم الــرعــايــة ال
جميع 

صحية
صات ال

ص
س القطري للتخ

المجل
ف )10،13(

الأهدا

IM
11

دمج خدمات العلاج خارج الدولة في نموذج الرعاية 
ضــل قيمة مــن هذه 

صــول على أفــ
لحــ

المتكامل وا
لخدمات

ا

مؤسسة حمد الطبية، وزارة 
صحة العامة

ال

صحية الأولية، مؤسسة 
مؤسسة الرعاية ال

حــمــد الــطــبــيــة، ســــدرة لــلــطــب والــبــحــوث، 
ص

لخا
اسبيتار، مستشفيات القطاع ا

ف )10(
  الهد

IM
12

تحسين نظم المعلومات السريرية القائمة وتنفيذ 
صحية الرقمية لدعم 

حلول قائمة على الرعاية ال
صحية

تحسين النتائج ال
صحة العامة

وزارة ال
صحية

جميع جهات تقديم الرعاية ال
ف )10،11(

الأهدا

H
PD1

الـــنـــتـــيـــجـــة الـــوســـيـــطـــة )9(: 
صـــحـــة ووقـــــايـــــة مـــــعـــــززة مــن 

ض
الأمرا

ض الوبائية 
جمع الــبــيــانــات عــن الأمــــرا

تحسين 
لخــطــر الرئيسية 

صـــدهـــا ومــراقــبــة عــوامــل ا
ور

ض 
صابة بالأمرا

المؤدية إلى الأسباب الرئيسية للإ
والوفيات

صحة العامة
وزارة ال

جميع جهات تقديم الرعاية، وزارة الداخلية، 
وزارة التعليم والتعليم العالي، وزارة البلدية 
جامعة 

صحي، 
شركات التأمين ال

والبيئة، 
وايــل كورنيل للطب، المــؤســســات البحثية، 

جامعة قطر

ف 
الأهدا

)10،14،15،16(

H
PD2

صحية التي 
تــعــزيــز وتنسيق بــرامــج الــتــوعــيــة ال

صحة
لخطر الرئيسية على ال

ف عوامل ا
تستهد

صحة العامة
وزارة ال

جميع جــهــات تــقــديم الــرعــايــة، المؤسسات 
الإعلامية القطرية، المؤسسات الإعلامية 
صــة، وزارة التعليم والتعليم العالي، 

لخــا
ا

جــامــعــة وايـــل كــورنــيــل لــلــطــب، المــؤســســات 
البحثية، جامعة قطر

ف 
الأهدا

 )10،14،15،16(

H
PD3

ص الوطني للحالات 
صلة وتوسيع برامج الفح

موا
ذات الأولوية

صــحــة الــعــامــة، 
وزارة الــ

صحية 
مؤسسة الرعاية ال

الأولية
صحية

جميع جهات تقديم الرعاية ال
ف 

الأهدا
)10،11،14،15،16(

H
PD4

ف لتحسين النتائج 
توسيع البرامج محددة الأهدا

لخطر الرئيسية
المرتبطة بعوامل ا

صحة العامة
وزارة ال

صحية، وزارة 
جميع جهات تقديم الرعاية ال

والتعليم العالي، 
وزارة التعليم 

الداخلية، 
المؤسسات الإعلامية القطرية، المؤسسات 

صة، وزارة البلدية والبيئة
لخا

الإعلامية ا

ف)3،14،15(
الأهدا
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رمز المشروع
النتائج الوسيطة*

اسم المشروع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
صلة 

ف ذات ال
الأهدا

بالمشاريع

H
PD5

صحة الفم والأسنان
زيادة الوعي حول 

صــحــة الــعــامــة، 
وزارة الــ

صحية 
مؤسسة الرعاية ال

الأولية

جهات تقديم الرعاية، وزارة التنمية 
جميع 

الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية، المؤسسة 
العامة القطرية للكهرباء والمـــاء )كهرماء(، 
س العامة 

وزارة التعليم والتعليم العالي، المدار
لجامعات، المؤسسات الإعلامية 

صة، ا
لخا

وا
صة

لخا
القطرية، المؤسسات الإعلامية ا

ف )1(
 الهد

H
PD6

صحية رقمية لتنفيذ 
تبني تقنيات جديدة وحلول 
صحة المرغوبة

برامج تعزيز ال
صحة العامة

وزارة ال
صـــالات، مؤسسة 

صـــات والاتـــ
وزارة المـــوا

صحية الأولية
الرعاية ال

ف )14(
الهد

EH
P1

الــنــتــيــجــة الـــوســـيـــطـــة )10(: 
صحية معززة

حماية 

في 
صحة العامة 

تعزيز الــدور القيادي لـــوزارة ال
صحية

لحماية ال
ا

صحة العامة
وزارة ال

صحية، وزارة 
جميع جهات تقديم الرعاية ال

البلدية والبيئة، وزارة التعليم والتعليم العالي، 
صالات

صلات والات
وزارة الداخلية، وزارة الموا

ف )19(
الهد

EH
P2

تحسين وتــعــزيــز نظم المــراقــبــة وإدارة البيانات 
صحية

للحماية ال
صحة العامة

وزارة ال
صحية، 

جــهــات تــقــديم الــرعــايــة ال
جميع 

وزارة الداخلية، وزارة التخطيط التنموي 
صاء، مطار حمد الدولي

والإح
ف )17(

الهد

EH
P3

حماية 
ف 

ض المعدية بهد
تعزيز مكافحة الأمـــرا

صحة
ال

صحة العامة
وزارة ال

صحية، 
جــهــات تــقــديم الــرعــايــة ال

جميع 
حمد الدولي، وزارة الداخلية، وحدة 

مطار 
القومسيون الطبي

ف)13،17(
الأهدا

EH
P4

عمل وطنية بــاتــبــاع نهج 
سياسة وخــطــة 

تنفيذ 
ضادات 

صحة الواحدة" للتغلب على مقاومة م
"ال

الميكروبات
صحة العامة

وزارة ال

صحية، وزارة 
جميع جهات تقديم الرعاية ال

صحة العالمية، 
منظمة ال

والبيئة، 
البلدية 

صــالات، المؤسسات 
صــات والاتــ

وزارة المــوا
س الــقــطــري 

الإعــامــيــة الــقــطــريــة، المــجــلــ
صحية

صات ال
ص

للتخ

ف )17(
الهد

EH
P5

صحية البيئية
صد وتنظيم المخاطر ال

تحسين ر
صحة العامة

وزارة ال
وزارة البلدية والــبــيــئــة، المــؤســســة العامة 

القطرية للكهرباء والماء )كهرماء(
ف )17(

الهد

EH
P6

تعزيز وتنسيق سياسات وتشريعات سلامة الغذاء
صــحــة الــعــامــة، 

وزارة الــ
سلامة الأغذية

وزارة البلدية والبيئة
ف )17(

الهد
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رمز المشروع
النتائج الوسيطة*

اسم المشروع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
صلة 

ف ذات ال
الأهدا

بالمشاريع

EH
P7

لحالات الطوارئ 
لخطة الوطنية للتأهب 

تطبيق ا
في التأهب 

لجميع الأخــطــار 
شامل 

وتعزيز نهج 
للاستجابة

صحة العامة
وزارة ال

جهات تقديم 
جميع 

حمد الطبية، 
مؤسسة 

صحية، وزارة الداخلية
الرعاية ال

ف )17(
الهد

H
AP1

الــنــتــيــجــة الـــوســـيـــطـــة )11(: 
جميع 

في 
صــحــة مــدمــجــة 

الــ
السياسات

صحي 
ضع سياسة لتنفيذ متطلبات تقييم الأثر ال

و
المشترك بين القطاعات

صحة العامة
وزارة ال

وزارة البلدية والبيئة، وزارة التعليم والتعليم 
صلات 

العالي، وزارة الداخلية، وزارة الموا
صالات، وزارة التنمية الإداريــة والعمل 

والات
والشؤون الاجتماعية، والوزارات الأخرى

ف )18(
الهد

H
AP2

في 
صحة العامة 

ترسيخ الــدور القيادي لــوزارة ال
توجيه السياسات واتخاذ القرارات المشتركة بين 

صحة
المؤسسات في مجال ال

صحة العامة
وزارة ال

جهات تقديم الرعاية، وزارة البلدية 
جميع 

والبيئة، وزارة التعليم والتعليم العالي، وزارة 
صــالات، 

صــات والاتــ
الداخلية، وزارة المــوا

وزارة التنمية الإداريــــة والعمل والــشــؤون 
الاجتماعية، والوزارات الأخرى

ف )18(
الهد

H
AP3

في جميع السياسات من 
صحة 

ضع نهج لدمج ال
و

جميع 
ضايا الرئيسية التي تهم 

لجة الق
أجل معا

السكان
صحة العامة

وزارة ال

وزارة البلدية والبيئة، وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون الاجتماعية، وزارة الداخلية، 
صالات، هيئة الأشغال 

صلات والات
وزارة الموا

العامة، جميع جهات تقديم الرعاية

ف)8،18(
الأهدا

H
AP4

صحية في دولة قطر وفقاً لمعايير 
تطبيق نهج المدن ال

صحة العالمية
ومتطلبات منظمة ال

صحة العامة
وزارة ال

وزارة البلدية والبيئة، وزارة الداخلية، وزارة 
صالات،  والوزارات الأخرى

صلات والات
الموا

ف )18(
الهد

H
AP5

ضــع تشريعات وسياسات وطنية لتطبيق فلورة 
و

المياه
صحة العامة

وزارة ال
وزارة البلدية والــبــيــئــة، المــؤســســة العامة 

القطرية للكهرباء والماء )كهرماء(
ف )1(

الهد

H
AP6

لحماية 
إنشاء وتعزيز وتطبيق أطر قانونية قوية 

صحية
وتعزيز ودعم التغذية ال

صحة العامة
وزارة ال

صــاد والــتــجــارة، وزارة البلدية 
وزارة الاقــتــ

جامعة 
جامعة وايل كورنيل للطب، 

والبيئة، 
قطر

ف )14(
الهد

H
AP7

جميع السياسات لتلبية 
في 

صحة 
تطبيق نهج ال

احتياجات التنقل
صحة العامة

وزارة ال
وزارة البلدية والبيئة، وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون الاجتماعية، هيئة الأشغال 
صحية

العامة، جميع جهات تقديم الرعاية ال
ف )8،18(

الأهدا
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رمز المشروع
النتائج الوسيطة*

اسم المشروع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
صلة 

ف ذات ال
الأهدا

بالمشاريع

ES01

الــنــتــيــجــة الـــوســـيـــطـــة )12(: 
نظام فعال للحوكمة والقيادة

صحي في قطر
تعزيز وتمكين قيادة النظام ال

صحة العامة
وزارة ال

س القطري 
جميع جهات تقديم الرعاية، المجل

صحية، وزارة التعليم والتعليم 
صات ال

ص
للتخ

العالي
ف )19(

الهد

ES02
في قيادة التوجه 

صحة العامة 
ترسيخ دور وزارة ال

عمل القطاع 
في 

تحقيق التكامل 
الاستراتيجي و

صحي
ال

صحة العامة
وزارة ال

س القطري 
جميع جهات تقديم الرعاية، المجل

صحية، وزارة التعليم والتعليم 
صات ال

ص
للتخ

الــعــالــي، وزارة التنمية الإداريـــــة والعمل 
والشؤون الاجتماعية

ف )19(
الهد

ES03
ضى

صد جودة الرعاية وسلامة المر
تعزيز ور

صحة العامة
وزارة ال

س القطري 
جميع جهات تقديم الرعاية، المجل

صحية
صات ال

ص
للتخ

ف )10،13،19(
الأهدا

ES04
ص

تحسين وتعزيز كفاءة إجراءات الترخي
س الـــــقـــــطـــــري 

المــــــجــــــلــــــ
صحية

صات ال
ص

للتخ
صحة العامة

وزارة ال
ف )19(

الهد

ES05
ضى وآراء 

تجارب المر
إنشاء إطار للاستفادة من 

لخدمات
صميم السياسات وا

لجمهور في ت
ا

صحة العامة
وزارة ال

وزارة البلدية والبيئة
ف )19(

الهد

ES06
في تلبية الاحتياجات 

ص 
لخــا

تعزيز دور القطاع ا
صحية للسكان

ال
صحة العامة

وزارة ال

صحية الأولــيــة، وزارة 
مؤسسة الرعاية ال

صحية 
صاد والتجارة، مقدمو الرعاية ال

الاقت
ص والمستشفيات 

لخـــا
الأولــيــة بــالــقــطــاع ا

صة
لخا

ا

ف )19(
الهد

ES07
ص مرافق 

إنــشــاء نــظــام فــعــال لتخطيط وتــرخــيــ
س الاحتياجات من 

صحية على أســا
الــرعــايــة ال

صحية
لخدمات ال

ا
صحة العامة

وزارة ال
جهات تقديم الرعاية، وزارة البلدية 

جميع 
والبيئة، وزارة الداخلية

ف )19(
الهد

ES08
صحية لدعم 

تعزيز وظيفة تخطيط القوى العاملة ال
تطوير القطاع

صحة العامة
وزارة ال

جهات تقديم الرعاية، وزارة التنمية 
جميع 

الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية
ف )19(

الهد

ES09
صحيين 

إنشاء برامج تعليم وتطوير للمهنيين ال
لدعم التطوير المهني المستمر

صحة العامة
وزارة ال

جهات تقديم الرعاية، وزارة التنمية 
جميع 

الإداريـــــة والــعــمــل والـــشـــؤون الاجتماعية، 
صحية

صات ال
ص

س القطري للتخ
المجل

ف )19(
الهد
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رمز المشروع
النتائج الوسيطة*

اسم المشروع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
صلة 

ف ذات ال
الأهدا

بالمشاريع

ES10
صميم وتنفيذ برامج الاستقدام

تسهيل ت
صحة العامة

وزارة ال

صحية بالقطاعين 
مقدمو خدمات الرعاية ال

س القطري 
حكومي، المجل

لحكومي وشبه 
ا

صحية، وزارة التعليم والتعليم 
صات ال

ص
للتخ

العالي

ف )19(
الهد

ES11
صميم وتنفيذ برامج الاستبقاء بما في ذلك 

تسهيل ت
ف الدعم

وظائ
صحة العامة

وزارة ال

صحية بالقطاعين 
مقدمو خدمات الرعاية ال

س القطري 
حكومي، المجل

لحكومي وشبه 
ا

صحية، وزارة التعليم والتعليم 
صات ال

ص
للتخ

الــعــالــي، وزارة التنمية الإداريـــــة والعمل 
والشؤون الاجتماعية

ف )5،19(
الأهدا

ES12
ص للقوى العاملة 

تحديث أنظمة الترخي
مراجعة و
صحية 

ال
صحة العامة

وزارة ال
صحية، 

صات ال
ص

س الــقــطــري للتخ
المجل

جهات تقديم الرعاية، وزارة التعليم 
جميع 

والتعليم العالي
ف )19(

الهد

ES13
ضع خطة لتشجيع المتطوعين على تقديم المساعدة 

و
ضى

في مناطق رعاية المر
صحة العامة

وزارة ال

صحية بالقطاعين 
مقدمو خدمات الرعاية ال

س القطري 
حكومي، المجل

لحكومي وشبه 
ا

جهات تقديم 
جميع 

صحية، 
صات ال

ص
للتخ

الرعاية، وزارة التعليم والتعليم العالي

ف )19(
الهد

ES14
ف وطنية تدعمها بنية وطنية 

إنشاء قاعدة معار
لتخزين البيانات )مستودع بيانات( تديرها وزارة 
ف تعزيز دقة البيانات وتبادلها.

صحة العامة بهد
ال

صحة العامة
وزارة ال

صلات 
جميع جهات تقديم الرعاية، وزارة الموا

صالات، وزارة الداخلية
والات

ف )19(
الهد

ES15
حول 

لإدارة البحوث 
صحة العامة 

تولي وزارة ال
المجالات واحتياجات السكان ذات الأولوية ودعم 

صحي الأكاديمي
نموذج النظام ال

صحة العامة
وزارة ال

المــؤســســات الــبــحــثــيــة، مــؤســســة الــرعــايــة 
صحية الأولية، مؤسسة قطر، سدرة للطب 

ال
حمد الطبية، وزارة 

مؤسسة 
والــبــحــوث، 

التعليم والتعليم العالي

ف )10،16،19(
الاهدا

ES16
صحة العامة

تعزيز آلية إدارة البحوث في وزارة ال
صحة العامة

وزارة ال
ف )19(

الهد

ES17
ضمن دعم عملية تطوير السياسات 

إنشاء نظام ي
ف والفوائد

والإجراءات بتحليل التكالي
صحة العامة

وزارة ال
صحية بالقطاعين 

مقدمو خدمات الرعاية ال
لحكومي وشبه حكومي

ا
ف )19(

الهد
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رمز المشروع
النتائج الوسيطة*

اسم المشروع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
صلة 

ف ذات ال
الأهدا

بالمشاريع

ES18
ف خدمات الدعم لزيادة الكفاءة

تعزيز مركزية وظائ
صحة العامة

وزارة ال

صحية بالقطاعين 
مقدمو خدمات الرعاية ال

س القطري 
حكومي، المجل

لحكومي وشبه 
ا

صحية، وزارة التنمية الإدارية 
صات ال

ص
للتخ

والعمل والشؤون الاجتماعية

ف )19(
الهد

ES19
نموذج الرعاية 

شاملة تدعم 
نماذج تغطية 

تطوير 
لخدمات المقدمة

وتعزز جودة ا
صحة العامة

وزارة ال
صحي، وزارة المالية

شركات التأمين ال
ف )19(

الهد

ES20
صحي

البحث عن آليات تمويل بديلة للنظام ال
صحة العامة

وزارة ال
صاد والتجارة، مركز 

وزارة المالية، وزارة الاقت
صحي

قطر للمال، شركات التأمين ال
ف )19(

الهد

ES21
تحسن الكفاءة والقيمة

تبني إجراءات تعاقد وشراء 
صحة العامة

وزارة ال

صحية بالقطاعين 
مقدمو خدمات الرعاية ال

صــيــدلــيــات 
لحــكــومــي وشــبــه حــكــومــي، الــ

ا
صــنــعــون 

وشــــركــــات مــــــوردي الأدويـــــــة )مــ
وموزعون(، وزارة المالية

ف )19(
الهد

ES22
ضرورية

ضمان توفر الأدوية والمستلزمات الطبية ال
صحة العامة

وزارة ال
صــيــدلــيــات وشـــركـــات مـــــوردي الأدويــــة 

الــ
صنعون وموزعون(

)م
ف )19(

الهد

ES23
صى قيمة 

صول على أق
ضع سياسات وأنظمة للح

و
صية

لخدمات التشخي
من الأدوية و ا

صحة العامة
وزارة ال

صحية بالقطاعين 
مقدمو خدمات الرعاية ال

لحكومي وشبه حكومي
ا

ف )19(
الهد

ES24

ضمان 
ضع تقييمات محسنة للتقنيات الطبية ل

و
لجــديــدة )والأدويــــة 

تبني اســتــخــدام التقنيات ا
في الوقت المناسب، وإدارة فوائد هذا 

لجديدة( 
ا

جـــدوى وتقييم 
الــتــبــنــي بشكل فــعــال - دراســــة 

صد مستمر.
صادي ور

اقت

صحة العامة
وزارة ال

جميع جهات تقديم الرعاية، شركات التأمين 
صــيــدلــيــات وشــركــات مـــوردي 

صــحــي، الــ
الــ

الأدوية
ف )19(

الهد

ES25
إنــشــاء آلــيــة استباقية لتحسين نظم المعلومات 
جديدة 

صحية رقمية 
حــلــول 

لحــالــيــة واعــتــمــاد 
ا

لخدمات
صحية وتقديم ا

لتحسين النتائج ال
صحة العامة

وزارة ال
صالات، جميع جهات 

صلات والات
وزارة الموا

تقديم الرعاية
ف )19(

الهد

طة.
سي

طة بالنتائج الو
ف المرتب

صل لمعرفة الأهدا
حتوى الف

جعة م
* يتم مرا
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”مــا زلنــا نواجــه تحــدي التنميــة، وأقصــد أولا وقبــل كل شــيء تنميــة الإنســان، فهــو ثروتنــا الأهــم ويرتبــط 
الاســتثمار في التعليــم  والصحــة  والبنــى التحتيــة وغيرهــا  بهــذه المهمــة  وبهــا  يقــاس  نجاحنــا  في  التنميــة“.

سمو الأمير المفدى الشيخ تميم بن حمد بن خليفة آل ثاني

11 المقدمة .

يحتــل قطــاع التعليــم والتدريــب أهميــة كبيــرة في تحقيــق غايــات ركيــزة التنميــة البشــرية، إحــدى ركائــز رؤيــة قطــر الوطنيــة 
2030. هــذا وقــد تم إيــاء أهميــة كبيــرة لتجربــة إعــداد اســتراتيجية القطــاع الأولــى ومــا حققــت مــن نتائــج تنمويــة. وقــد 
ســاهمت المشــاورات المكثّفــة مــع الجهــات المعنيــة علــى مــدى أكثــر مــن عــام مســاهمة كبيــرة في وضــع وتطويــر اســتراتيجية 
قطــاع التعليــم والتدريــب تتســم بالترابــط والشــمولية، وتعالــج التحديــات وتبنــي علــى مــا تحقــق مــن نتائــج تنمويــة. إضافــة 
إلــى دعــم ومشــورة فريقــي التعليــم في البنــك الدولــي ووزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء. تركــز الاســتراتيجية الحاليــة 
علــى أولويــات القطــاع وأن تكــون آليــة التخطيــط المتبعــة قائمــة علــى النتائــج بــدل المشــاريع. وتوصلــت الاســتراتيجية إلــى 
جملــة مــن البرامــج والمشــاريع التــي مــن شــأنها أن تســاهم في تحقيــق الأهــداف المحــددة علــى ضــوء أولويــات التنميــة في 
قطــاع التعليــم والتدريــب. كمــا  تبنــت ممارســات وإجــراءات عمــل داعمــة تضمــن تحقيــق الأهــداف. وتشــمل الاســتراتيجية 
القطاعيــة نتيجــة رئيســة واحــدة و15 نتيجــة وســيطة موزعــة حســب المراحــل التعليميــة الثــاث هــذا بالإضافــة إلــى حوكمــة 
ــة  ــة الطفولــة المبكرة/مرحل ــة التعليــم قبــل الابتدائــي )وتشــمل مرحل وتخطيــط القطــاع. هــذا و تتمثــل المراحــل في: مرحل
مــا قبــل التعليــم الإلزامــي(؛ مرحلــة التعليــم مــن الابتدائــي إلــى الثانــوي )التعليــم الإلزامي/الأساســي، بمــا في ذلــك التعليــم 
الثانــوي والتعليــم والتدريــب التقنــي والمهنــي(؛ مرحلــة التعليــم بعــد الثانــوي )بمــا في ذلــك التعليــم العالــي والتعليــم والتدريــب 
التقنــي والمهنــي مــا بعــد المرحلــة الثانويــة(، وحوكمــة القطــاع والتخطيــط. وتتنــاول المراحــل التعليميــة مواضيــع الالتحــاق، 

والتحصيــل العلمــي، والقيــم والقــوى العاملــة في قطــاع التعليــم والتدريــب. 

22 التقدم المحرز في نتائج وأهداف قطاع التعليم والتدريب )2016-2011(.

ــب وســعت  ــم والتدري ــي للتعلي ــي تواجــه النظــام الوطن ــات الت ــن التحدي ــد م ــب العدي ــم والتدري حــددت اســتراتيجية التعلي
ــات ضعــف الأداء و بخاصــة في  ــك التحدي ــادرات المناســبة. وشــملت تل ــر السياســات والمب ــا مــن خــال تطوي ــب عليه للتغل
الرياضيــات والعلــوم واللغــة الإنجليزيــة كمــا يظهــر في نتائــج الطــاب في الاختبــارات الدوليــة. بالإضافــة إلــى ارتفــاع نســب 
الغيــاب وانخفــاض معــدلات الانتقــال مــن المرحلــة الثانويــة إلــى مرحلــة التعليــم مــا بعــد الثانــوي ولاســيما بالنســبة للذكــور، 
والافتقــار لمؤهــات مهنيــة غيــر الشــهادة الجامعيــة لــدى المعلمــن، ونقــص المقاعــد الدراســية اللازمــة لاســتيعاب العــدد 
ــل،  ــات واحتياجــات ســوق العم ــات والكلي ــن مؤهــات خريجــي الجامع ــة ب ــاب المواءم ــدارس، وغي ــن طــاب الم ــد م المتزاي
وضعــف الربــط بــن التعليــم حتــى الصــف الثانــي عشــر والتعليــم مــا بعــد الثانــوي، وضعــف الاتســاق بــن المؤهــات التــي يتــم 
تحصيلهــا في الخــارج، وانخفــاض إنتاجيــة البحــث العلمــي، والافتقــار إلــى البيانــات الضروريــة للرصــد ووضــع السياســات.

ــم تنفيذهــا خــال الســنوات 2011  وضعــت اســتراتيجية قطــاع التعليــم والتدريــب بالأســاس تفاصيــل 29 مشــروعاً ليت
و2016. وقــد كانــت تلــك المشــاريع تهــدف إلــى تفعيــل الأهــداف ذات الصلــة بالتعليــم في ركيــزة التنميــة البشــرية لرؤيــة 
قطــر الوطنيــة 2030. وقــد أظهــرت مراجعــة منتصــف المــدة  لاســتراتيجية التنميــة الوطنية، التي أعدتهــا وزارة التخطيط 
التنمــوي والإحصــاء  في نهايــة عــام 2013، عــدداً مــن التحديــات العمليــة بمــا فيهــا عــدم وجــود خطــة تنفيذيــة تركــز علــى 
تحقيــق النتائــج القطاعيــة لاســتراتيجية التعليــم والتدريــب، وغيــاب التمثيــل المناســب للجهــات المعنيــة مــن خــارج المجلــس 
الأعلــى للتعليــم في اللجنــة التوجيهيــة رفيعــة المســتوى في ذلــك الوقــت، والحاجــة إلــى تبنــي الإدارة التعليميــة لقطاعــي 
الطفولــة المبكــرة والتعليــم التقنــي والتدريــب المهنــي، ووضــع برنامــج مشــاريع مفــرط الطمــوح لا يرتــب المشــاريع حســب 
الأولويــات ولا يأخــذ تداخلاتهــا بالحســبان. كمــا توجــد حاجــة ملحــة لبنــاء المزيــد مــن القــدرات والخبــرات في مجــال 

تنفيــذ المشــاريع ومتابعتهــا وضمــان جودتهــا، إضافــة إلــى وضــع سياســة للتعليــم والتدريــب.
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وقــد تمــت مراجعــة معظــم الأهــداف الأصليــة لاســتراتيجية قطــاع التعليــم والتدريــب )2011-2016( في ضــوء 
الظــروف المســتجدة كمــا تمــت إضافــة مبادرتــن جديدتــن تتعلــق أولاهمــا بتوفيــر المزيــد مــن فــرص تعليــم الطفولــة 
المبكــرة العالــي الجــودة الــذي يشــكّل أساســاً متينــاً للتعليــم حتــى الصــف الثانــي عشــر. أمــا الثانيــة فتتعلــق بالتحقــق 
ــى  ــاث الأول ــة والحســاب الملائمــة لأعمارهــم في الســنوات الث ــراءة والكتاب ــارات الق ــى مه مــن حصــول الطــاب عل
مــن المدرســة وفي ســنوات الانتقــال مــن مرحلــة تعليميــة إلــى أخــرى بعــد ذلــك. إضافــة إلــى المبــادرات التــي تقودهــا 
وزارة التعليــم والتعليــم العالــي ضمــن اســتراتيجية قطــاع التعليــم والتدريــب، ويســهم العديــد مــن الشــركاء مثــل 
جامعــة قطــر، ومؤسســة قطــر للتربيــة والعلــوم وتنميــة المجتمــع، كليــة شــمال الأطلنطــي، كليــة المجتمــع وغيرهــا 
ــة 2030 وأهــداف  ــة قطــر الوطني ــات رؤي ــق غاي ــر مباشــر في تحقي مــن القطاعــات المشــتركة مباشــرة أو بشــكل غي

اســتراتيجية قطــاع التعليــم والتدريــب )2022-2017(. 

ســار القطــاع نحــو تحقيــق الأهــداف المتوقعــة مــن اســتراتيجية قطــاع التعليــم والتدريــب الأولــى بحلــول نهايــة عــام 2016، 
بمــا في ذلــك، وضــع إطــار المؤهــات الوطنــي القطــري؛ ووضــع أنظمــة ضمــان جــودة التعليــم العالــي التــي تشــمل الموافقــة 
علــى إنشــاء مكتــب المؤهــات والاعتمــاد. إضافــة إلــى تطويــر إطــار وطنــي شــامل للمناهــج الدراســية للمــدارس الحكوميــة 
يســمح بوضــع مناهــج دراســية أكثــر تواؤمــاً، ويراعــي الفــروق الفرديــة بــن الطلبــة بشــكل أكبــر ضمــن عمليــات التعلــم، كمــا 
يشــمل تضمــن كفايــات القــرن الـــ 21 عبــر كافــة المناهــج الدراســية. كمــا تم تحقيــق بعــض التقــدم في العديــد مــن النواحــي 
المتعلقــة بتحســن تحصيــل الطــاب وإنجازهــم في المــواد الأساســية. وقــد جــرى تأســيس مركــز التدريــب والتطويــر التربــوي 
وذلــك بغيــة توســيع وتحســن جــودة فــرص التطويــر المهنــي المقدمــة للمعلمــن ومديــري المــدارس؛ إضافــة إلــى افتتــاح أول 
مركــز للطفولــة المبكــرة )مركــز بدايــات( بتمويــل حكومــي. كمــا يظهــر التقــدم في توفيــر خدمــات للطــاب ذوي الاحتياجــات 
الخاصــة مــن خــال افتتــاح مركــز رؤى في أبريــل مــن عــام 2015، مــن أجــل إجــراء تقييمــات تعليميــة للطــاب، مــع توفّــر 
الفرصــة للحصــول علــى نهــج متكامــل، يدعمــه تقييــم طبــي مــن قبــل موظفــي مستشــفى الرميلــة؛ كمــا تم افتتــاح أول روضــة 

أطفــال مخصصــة للطــاب ذوي احتياجــات الدعــم التعليمــي الإضــافي في شــهر ســبتمبر مــن عــام 2015.

كمــا تم إحــراز تقــدّم محــدود في الجوانــب المتعلقــة برصــد التقــدّم المحــرز ودعــم التخطيــط المبنــي علــى الأدلــة وتطويــر 
السياســات وصناعــة القــرار، وفي مجــال ضمــان وجــود قاعــدة بيانــات شــاملة، للوصــول إلــى كافــة بيانــات مرحلــة الطفولــة 
المبكــرة والتعليــم العالــي وبيانــات ســوق العمــل علــى ســبيل المثــال. كمــا كان التقــدم محــدوداً للغايــة فيمــا يتعلــق بتأســيس 
أنظمــة حوكمــة ‏للتعليــم والتدريــب التقنــي والمهنــي تكــون مســؤولة عــن التوجــه ‏الاســتراتيجي والتنســيق وخفــض ســن بدايــة 
التعليــم الإلزامــي مــن ســن ســت ســنوات المعتمــد حاليــاً بنهايــة عــام 2016 إلا أن هــذا لــم يتحقــق حتــى الآن. حيــث تم 
أيضــاً ترحيــل المشــاريع التــي كان التقــدم فيهــا محــدوداً إلــى اســتراتيجية قطــاع التعليــم والتدريــب )2017-2022(، مثــل 

إنشــاء نظــام بيانــات شــامل.

 أمــا في مجــال الحوكمــة فقــد أدت إعــادة هيكلــة وزارة التعليــم والتعليــم العالــي إلــى تعزيــز وتطويــر عمليــة تقــديم 
الخدمــات التعليميــة المتخصصــة لمرحلــة الطفولــة المبكــرة والتربيــة الخاصــة، مــن خــال إنشــاء إدارة الطفولــة المبكــرة 

وإدارة التربيــة الخاصــة ورعايــة الموهوبــن. 

33 التحديات التي تواجه قطاع التعليم والتدريب )2022-2018( .

مــن الواضــح أن هنــاك الكثيــر ممــا ينبغــي القيــام بــه، لكــي تتمكــن دولــة قطــر مــن تحقيــق المعاييــر الدوليــة والوصــول 
إلــى مســتويات التحصيــل اللازمــة لتحقــق بشــكل كامــل رؤيتهــا في وجــود ســكان متعلمــن تعليمــاً جيــداً وقادريــن علــى 
دعــم تنويــع الاقتصــاد وتطويــر اقتصــاد المعرفــة، بالتالــي ســيكون مــن الضــروري في اســتراتيجية قطــاع التعليــم والتدريــب 
)2017-2022( بــذل جهــود إضافيــة لرفــع مســتويات إنجــاز الطــاب وتحصيلهــم. ويمكــن تلخيــص التحديــات القائمــة 

والناشــئة وفــق المعطيــات الاقتصاديــة والديموغرافيــة كالتالــي: 
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تنمية رأس المال البشري في ظل المناخ الاقتصادي القائم
إن نجــاح الجهــود التــي ســتبذلها دولــة قطــر في تنويــع اقتصادهــا وفــق رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 ســيعتمد  إلــى حــد 
كبيــر علــى مــا تحققــه مــن نجــاح في تنميــة رأس مالهــا البشــري، وبالتالــي ســيبقى هــذا الهــدف أولويــة وطنيــة مــن أجــل 
الارتقــاء بجــودة التعليــم ومشــاركة المتعلمــن واســتمرارية عمليــة التعليــم. فالتنويــع الاقتصــادي في دولــة قطــر لــن يكُتــب 
لــه النجــاح مــا لــم ينجــح قطــاع التعليــم والتدريــب في جهــوده الراميــة إلــى تنميــة رأس المــال البشــري. قــد لا يكــون قطــاع 
التشــغيل الحكومــي قــادراً علــى الاســتمرار في اســتيعاب نفــس الأعــداد كمــا كان في الماضــي، لاســيما أن هنــاك نمــواً في 
أعــداد المواطنــن ممــن هــم في ســن العمــل، وهــذا يعنــي أننــا قــد نشــهد عــودة أعــداد كبيــرة مــن هــؤلاء الأفــراد للتعليــم 
ــى مجــاراة  ــى المــدى القصيــر فــإن التحــدي يكمــن في عــدم قــدرة تنميــة رأس المــال البشــري عل بمــرور الزمــن. أمــا عل
متطلبــات ســوق العمــل وأولويــات التنميــة الوطنيــة. كمــا أن الخيــارات المتعلقــة بالتدريــب التقنــي والمهنــي لــم تثبــت قدرتهــا 
علــى اســتقطاب القطريــن والاحتفــاظ بهــم، ناهيــك عــن عــدم وجــود أعــداد كافيــة مــن خريجــي التخصصــات القائمــة 
علــى اقتصــاد المعرفــة بمــا فيهــا برامــج التعليــم التكنولوجــي والعلــوم والهندســة، إلــى جانــب ضعــف مســتوياتهم مقارنــة 
بالمعاييــر الدوليــة. وهكــذا نجــد أن العديــد مــن الخريجــن أصبحــوا غيــر معديــن إعــداداً كافيــاً لتلبيــة متطلبــات القطــاع 
الخــاص مــن ممارســات وقيــم، وهــو الــذي قــد يتعــن عليــه اســتيعاب المزيــد مــن القطريــن بهــدف تســهيل عمليــة انتقــال 

البــاد إلــى اقتصــاد قائــم علــى المعرفــة. 

التوقعات الديموغرافية وعملية التخطيط 
تتســم التوقعــات الخاصــة بالوضــع الديموغــرافي بعــدم الوضــوح ولاســيما فيمــا يتعلــق بمســتوى الزيــادة في أعــداد 
الأطفــال المقيمــن مســتقبلًا ممــن هــم في ســن المدرســة حتــى عــام 2022، باعتبــاره العــام الــذي ســوف تســتضيف فيــه 
ــر  ــة. يعــود المســتوى المرتفــع وغي ــة التخطيــط صعب ــم لكــرة القــدم، ممــا قــد يجعــل عملي ــة كأس العال ــة قطــر بطول دول
المســتدام للنمــو الســكاني بالدرجــة الأولــى لاســتمرار التدفــق الكبيــر للوافديــن والنــاتج عــن الاســتجابة غيــر المنضبطــة 
لمتطلبــات ســوق العمــل ومشــاريع البنيــة التحتيــة ، فقــد حصــل تزايــد ملحــوظ أيضــاً في تدفــق العائــات الوافــدة التــي 
تضــم أطفــالاً في عمــر المدرســة. وقــد أدى هــذا النمــو في عــدد الســكان في ســن المدرســة إلــى رفــع مســتوى الطلــب بشــكل 
ــة،  ــى جــودة ممكن ــة وبأعل ــم المطلوب ــر فــرص التعلي ــة توفي ــا مواجه ــي يتعــن عليه ــم الت ــى منظومــة التعلي ــر جــداً عل كبي
وســيترتب علــى ذلــك الحاجــة  لتوفيــر التمويــل الــازم والمــوارد البشــرية والبنيــة التحتيــة، مــع الاســتخدام الفعــال للمــوارد 

للحفــاظ علــى جــودة التعليــم.

حوكمة و إدارة استراتيجية قطاع التعليم والتدريب
تعمــل مؤسســات قطــاع التعليــم والتدريــب بشــكل منفصــل وتفتقــر إلــى آليــات الحوكمــة التــي تعــزز التنســيق فيمــا بينها، 
علــى ســبيل المثــال لا توجــد اســتراتيجية مترابطــة أو آليــة لتحســن الجــودة والتوســع في التعليــم مــا قبــل الابتدائــي، 
بينمــا تعمــل المــدارس الحكوميــة والخاصــة بشــكل مســتقل تقريبــاً، وبالمثــل تعمــل القطاعــات الفرعيــة في التعليــم العالــي 
)جامعــة قطــر ومؤسســة قطــر للتربيــة والعلــوم وتنميــة المجتمــع وغيرهــا مــن الكليــات علــى ســبيل المثــال( بشــكل يــكاد 
يكــون مســتقلًا تمامــاً عــن بعضهــا البعــض في التخطيــط وتقــديم البرامــج التعليميــة والجهــود البحثيــة. كمــا يواجــه 
القطــاع صعوبــة في الحصــول علــى بيانــات قطــاع التعليــم والتدريــب ودقتهــا، ومــا ينجــم عــن ذلــك التحــدي مــن عــدم 
ــة للتخطيــط واتخــاذ القــرارات، بالإضافــة إلــى المشــاريع والبرامــج  التمكــن مــن متابعــة مؤشــرات الأداء ذات الأهمي
القطاعيــة التــي يتــم التخطيــط لهــا وتنفيذهــا دون تنســيق ومــا قــد ينجــم عنــه مــن إزدواجيــة في الجهــود وقلــة كفــاءة 

الإنفــاق في التعليــم.
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44 النتائــج الرئيســية والوســيطة والأهــداف المحــددة في قطــاع التعليــم والتدريــب .
)2022-2018(

النتيجة الرئيسية:
ستســاهم برامــج ومشــاريع تطويــر قطــاع التعليــم والتدريــب في تحقيــق نتيجــة رئيســية واحــدة هــي" نظــام تعليمــي علــى 
مســتوى عالمــي يقــدم فرصــا منصفــة للالتحــاق بالتعليــم والتدريــب عالــي الجــودة، ويكســب جميــع المتعلمــن المهــارات 
والكفايــات اللازمــة لتحقيــق إمكاناتهــم بمــا يتماشــى مــع طموحاتهــم وقدراتهــم للمســاهمة في المجتمــع؛ كمــا يعــزز قيــم 
المجتمــع القطــري وتراثــه، ويدعــو إلــى التســامح واحتــرام الثقافــات الأخــرى" ولتحقيــق هــذه النتيجــة ســيتم الاســتناد إلــى 
15نتيجــة وســيطة وقــد تم تحديــد النتائــج الوســيطة مقســمةً وفــق ثــاث مراحــل تعليميــة إضافــة إلــى تخطيــط القطــاع 

والجــودة. وعلــى أربعــة محــاور رئيســية.

الالتحــاق: يبــن هــذا المحــور قــدرة النظــام التعليمــي علــى توفيــر فــرص تعلــم لجميــع المتعلمــن في مختلــف المراحــل ••
التعليميــة بغــض النظــر عــن الســن والجنــس والقــدرات.

التحصيــل والإنجــاز: يبــن هــذا المحــور معــدلات التحصيــل والإنجــاز الأكاديمــي لجميــع المتعلمــن في مختلــف المراحــل ••
التعليمية.

المواطنــة والقيــم: يبــن هــذا المحــور مــدى تقديــر المتعلمــن لقيــم وثقافــة وتــراث المجتمــع القطــري مــع فهــم واحتــرام ••
الثقافــات الأخــرى.

ــم والتدريــب في •• ــة في قطــاع التعلي ــة وكفــاءة القــوى العامل ــى مهــارات وفاعلي القــوى العاملــة: يركــز هــذا المحــور عل
ــة. ــف المراحــل التعليمي مختل

مرحلة التعليم قبل الابتدائي
 النتيجــة الوســيطة الأولــى: تقــديم فــرص منصفــة مقدمــة لكافــة الأطفــال للالتحــاق ببرامــج للتعليــم 

المبكــر عاليــة الجــودة بغــض النظــر عــن جنســهم وأعمارهــم وقدراتهــم.
يعُــرف تعليــم الطفولــة المبكــرة بأنــه التعليــم الــذي يســتهدف الأطفــال مــن عمــر الــولادة إلــى ســن الثامنــة، وينقســم 
إلــى ثــاث مراحــل: 0-4 ســنوات )الحضانــة( وتقــع تحــت مظلــة وزارة التنميــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة، 6-4 
ســنوات )ريــاض الأطفــال والتمهيــدي( بالإضافــة إلــى 6- 8 ســنوات )الصــف الأول - الثالــث ابتدائــي( وتقعــان تحــت 
ــة  ــى مــدى ســنوات أن برامــج الطفول ــد مــن الأبحــاث الموســعة عل ــت العدي ــي. تثب ــم العال ــم والتعلي ــة وزارة التعلي مظل
المبكــرة ذات الجــودة العاليــة التــي تناســب مراحــل نمــو الطفــل تعُــزز قدراتــه الذهنيــة والاجتماعيــة وتزيــد اســتعداده 
ــراد أو  ــاة ســواء بالنســبة للأف ــد مــدى الحي ــد تمت ــق فوائ ــب تحقي ــى جان ــم إل ــع مــن مخرجــات التعلي للمــدارس وترف
المجتمــع. فالاســتثمار في مرحلــة الطفولــة المبكــرة يعُــد فعــالا مــن ناحيــة كلفتــه كمــا يعكــس بعــد النظــر لــدى الدولــة 

في اســتخدامها لمواردهــا.

ــة التعليــم المبكــر الــذي بلــغ 62% في عــام  وبالرغــم مــن أن دولــة قطــر شــهدت زيــادة في معــدل القيــد الإجمالــي بمرحل
2015، إلا أن هنــاك أعــداداً كبيــرةً مــن الأطفــال الصغــار الذيــن تبلــغ نســبتهم حوالــي40 % مــن عمــر 3 إلــى 5 ســنوات لــم 
يلتحقــوا ببرامــج تعليــم الطفولــة المبكــرة. وقــد أظهــرت المقارنــات الدوليــة )انظــر الشــكل )1.2.4 أن النســبة الإجماليــة 
للأطفــال الملتحقــن بالتعليــم المبكــر في دولــة قطــر  بقيــت أقــل منهــا في دول مــن أوروبــا وآســيا وكذلــك مــن نظيراتهــا في 
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المنطقــة، مثــل الإمــارات والكويــت54 ولتحقيــق هــذه النتيجــة ســتركز الاســتراتيجية علــى رفــع جــودة التعليــم في مرحلــة 
التعليــم المبكــر بمــا يعــزز مكانــة التعليــم في هــذه المرحلــة، وذلــك مــن خــال تقنــن وتوحيــد نهــج شــامل فيمــا يتــم تقديمــه 
مــن خدمــات في مرحلــة الطفولــة المبكــرة؛ رفــع نســب الالتحــاق بهــذه المرحلــة لتصبــح أكثــر توافقــاً مــع المعاييــر الدوليــة؛ 
ــر  ــات شــاملة للرصــد والمتابعــة؛ وتطوي ــر قاعــدة بيان ــة المبكــرة؛ وتطوي ــة الطفول ــر سياســات واســتراتيجية مرحل وتطوي

وتنفيــذ حمــات توعويــة لتشــجيع التحــاق الأطفــال في مراكــز التعليــم المبكــر )حضانــات أو ريــاض أطفــال(. 

معدلات القيد الإجمالية في مرحلة التعليم قبل الابتدائي حسب الدولة، 2015  الشكل )1.2.4(: 
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المصدر: وزارة التعليم والتعليم العالي ومعهد اليونيسكو للإحصاءات 2015. 

■ الهــدف: رفــع نســبة التحــاق الأطفــال بعمــر 3 ســنوات بــدور الحضانــة الرســمية، والأطفــال بعمــر 4 و5 ســنوات ببرامــج 	
تعليــم الطفولــة المبكــرة )روضــة وتمهيــدي( قبــل التعليــم الإلزامــي بمعــدل 10% لتصبــح 72.5 % عــام 2022، بواقــع 

2% زيــادة كل عــام.

ــة في  ــة والبدني ــة والعاطفي ــة والاجتماعي ــال المعرفي ــدرات الأطف ــة ق ــة: تنمي ــيطة الثاني ــة الوس النتيج
ــي. ــي المدرس ــم الإلزام ــى التعلي ــزل إل ــن المن ــال م ــم للانتق ــن جاهزيته ــدف تحس ــى به ــنواتهم الأول س

بذلــت دولــة قطــر جهــوداً جبــارة في مجــال تقييــم العمليــة التربويــة داخليــاً وخارجيــاً مــن حيــث أهدافهــا التربويــة 
ومناهجهــا التعليميــة وفاعليــة معلميهـــا وأســـاليب تدريـــسها وتحـــصيل تلاميـــذها، وفاعليــة أدواتهـــا التعليميـــة وكفـــاءة 
أبنيتهـــا المدرســـية، للوقــوف علــى فاعليــة البـــرامج المدرســية ودورهــا في ترجمــة الأهــداف التربويــة إلــى أنشــطة ســلوكية 
مــن أجـــل خلـــق موهبـــة تربويــة وتعليميــة قــادرة علــى التعامــل مــع الحيــاة بصــورة منتجــة ومــن أجــل القــدرة علــى اكتـــساب 
خبــرات بنــاءة مثمــرة. إلا أن عمليــة تقييــم مرحلــة التعليــم قبــل الابتدائــي لــم تحــظ بالاهتمــام ذاتــه بحكــم حداثــة الجهــة 
المســؤولة عنهــا وهــى إدارة التعليــم المبكــر. وبالتالــي ســيتم إعــداد دراســة مســحية لقيـــاس وتقيـــيم شــخصية الطفــل مــن 

جميــع جوانــب نمــوه؛ وتطويــر سياســات واســتراتيجية مرحلــة الطفولــة المبكــرة.

البنك الدولي، تقرير قطاع التعليم والتدريب لإستراتيجية التنمية الوطنية 2018-2022، غير منشور. 	54
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■ ــة ريــاض 	 ــة مرحل ــل الابتدائــي )نهاي ــة تعليمهــم قب ــة مرحل ــم ونمــو الأطفــال في نهاي ــم تعل ــر أدوات تقيي الهــدف: تطوي
ــام الأكاديمــي 2019-2018.  ــارا مــن الع ــدء تنفيذهــا اعتب ــال(، وب الأطف

النتيجــة الوســيطة الثالثــة: نمــو الوعــي والاعتــزاز لــدى كافــة الأطفــال بقيــم وتــراث المجتمــع القطــري، 
مــع تعزيــز التســامح والتفاهــم واحتــرام الثقافــات والشــعوب الأخــرى.

تعــرّض المجتمــع القطــري لتأثيــرات جديــدة كثيــرة في العقديــن الماضيــن، وذلــك عائــد إلــى الأعــداد المتزايــدة للوافديــن 
الذيــن يعملــون في دولــة قطــر ويعيشــون فيهــا. ورغــم فوائــد وجــود جاليــات عديــدة مــن الوافديــن في توفيــر منظــور واســع 
مــن الثقافــات وأســاليب الحيــاة المختلفــة، إلا أنــه يشــكل تحديــاً للقيــم القطريــة التقليديــة الراســخة في الثقافــة العربيــة 
والإســامية، ولهــذا الســبب، نصــت رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 علــى أن التعليــم يجــب أن يســاهم في "ترســيخ قيــم وتقاليــد 
المجتمــع القطــري والمحافظــة علــى تراثــه 55"، خاصــة مــع التطــورات المتلاحقــة في التكنولوجيــا والعولمــة. في هــذا الســياق 
تم فــرض تعليــم اللغــة العربيــة والتاريــخ الإســامي والقطــري في كل مراحــل نظــام التعليــم حتــى الصــف الثانــي عشــر. 
ورغــم أن هــذا المبــدأ جوهــري وهــدف رئيــس في المناهــج الحاليــة وفي رســائل المؤسســات التعليميــة، وفي إطــار التربيــة 
القيميــة والثقافــة الأســرية المتوفــر بنظــام التعليــم الأساســي، إلا أنــه لا يــزال بحاجــة إلــى إجــراءات إضافيــة ومتكاملــة 
لترســيخ القيــم التــي تقــع في صميــم المجتمــع القطــري وفي نفــوس المواطنــن القطريــن. ولتحقيــق هــذه النتيجــة ســيتم 
ــه ونشــر التســامح وتقبــل ثقافــات الشــعوب الأخــرى  تطويــر اســتراتيجية وطنيــة لتعزيــز قيــم المجتمــع القطــري وثقافت
في مراكــز تعليــم الطفولــة المبكــرة الحكوميــة والخاصــة مــن خــال مراجعــة المناهــج الدراســية وبرامــج تدريــب المعلمــن 

وخطــط الأنشــطة المدرســية.

■ الهــدف: تطويــر أدوات بهــدف قيــاس مــدى فهــم الأطفــال للمواطنــة القطريــة والعالميــة وتقييــم مــدى تطبيقهــم للقيــم 	
الإيجابيــة وبــدء تنفيذهــا بحلــول عــام 2019.

النتيجة الوسيطة الرابعة: تحسين جودة أداء العاملين في مرحلة تعليم الطفولة المبكرة.
بلــغ عــدد الطلبــة في مرحلــة التعليــم قبــل الابتدائــي 42615 طالبــا خــال الســنة الدراســية 2014-2015، يدرّســهم 3008 
مدرســاً منهــم 718 قطريــا وبنســبة 23.8%. ويــكاد يقتصــر التدريــس في هــذا المســتوى علــى النســاء بغــض النظــر عــن 
الجنســية 56. ومــع أن هنــاك جهــوداً تقــوم بهــا عــدة جهــات في الدولــة بمــا فيهــا جامعــة قطــر، وكليــة المجتمــع ومؤسســة 
قطــر للتربيــة والعلــوم وتنميــة المجتمــع لتدريــب معلمــي مرحلــة التعليــم المبكــر فــا زالــت الأســاليب التقليديــة في التدريــس 
هــي المســتخدمة حيــث يكــون المعلــم محــور عمليــة التعلــم بــدلاً مــن الطفــل. كمــا يحتــاج مديــرو المــدارس والمعلمــون 
والعاملــون في الحضانــات وريــاض الأطفــال الخاصــة - والذيــن غالبــاً مــا يكونــون مــن غيــر المتخصصــن - لفــرص 
التدريــب المهنــي لاكتســاب المعرفــة والمهــارات التربويــة اللازمــة للتعليــم في مرحلــة التعليــم المبكــر. ولتحقيــق هــذه النتيجــة 
ســتقوم الحكومــة بتكثيــف البرامــج التعليمية/التأهيليــة وفــرص التطويــر المهنــي للعاملــن في مرحلــة التعليــم المبكــر مــن 

معلمــن ومديريــن لتطويــر الممارســات ورفــع الجــودة. 

■ الهــدف: زيــادة نســبة المعلمــات في مجــال الطفولــة المبكــرة في ريــاض الأطفــال الحكوميــة الحاصــات علــى مؤهــات 	
ــات( بمعــدل 12% لتصبــح 20% عــام 2022،  ــات وغيــر قطري ــم المبكــر. )مصنفــة إلــى قطري رســمية خاصــة بالتعلي

بواقــع 3% كل عــام.

الأمانة العامة للتخطيط التنموي، رؤية قطر الوطنية 2030، 2013، ص 13. 	55

وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، 2017. 	56
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مرحلة التعليم الابتدائي إلى الثانوي
النتيجــة الوســيطة الخامســة: تقــديم فــرص منصفــة لكافــة المتعلمــن للالتحــاق بتعليــم ابتدائــي وثانوي 

عالــي الجــودة بغــض النظــر عــن جنســهم وأعمارهــم وقدراتهم.
كان النمــو في عــدد الطــاب معتــدلاً نســبياً في مرحلتــي التعليــم الابتدائــي والثانــوي في المــدارس المســتقلة. في حــن 
ــون أغلبيــة الطــاب في المــدارس المســتقلة فــإن حصــة غيــر القطريــن آخــذة في التنامــي. أمــا  لا يــزال القطريــون يمثل
ــا،  ــة منه ــاً مطــرداً في عــدد الطــاب في نفــس المســتويات ولكــن لأســباب مختلف ــدارس الخاصــة فقــد ســجلت تنامي الم
توســيع برنامــج القســائم التعليميــة الــذي انطلــق عــام 2008 وتوســع ليشــمل كل القطريــن عــام 2012. وبينمــا كان هنــاك 
ميــل للالتحــاق بالمــدارس الخاصــة وُجــد قبــل نظــام القســائم. أمــا النمــو الهائــل في عــدد غيــر القطريــن في المــدارس 
الخاصــة فيعكــس العــدد المتزايــد مــن أطفــال الوافديــن العاملــن في البــاد. وقــد بلغــت نســب الالتحــاق الصافيــة مــن 
الابتدائــي إلــى الثانــوي 89.4% للمجمــوع و86.6% للذكــور 90.3% للإنــاث خــال الســنة الدراســية 572015-2014. 
ويعتبــر معــدل الالتحــاق الإجمالــي بالتعليــم التقنــي والتدريــب المهنــي بالنســبة للمرحلــة الثانويــة في قطــر منخفضًــا 
مقارنًــة مــع مثيلــه في بلــدان منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، ومــع واقــع دول مجلــس التعــاون الخليجــي باســتثناء 
البحريــن58. ففــي الســنة الدراســية 2016-2017 لــم يتجــاوز عــدد المســجلين في المــدراس  الثانويــة التخصصيــة في قطــر 

1148 طالبــا يشــكل الطــاب الذكــور أغلبيتهــم العظمــى بنســبة 95.4% )انظــر الجــدول رقــم 1.2.4(.

 جدول )1.2.4(: توزيع الطلبة المسجلين في المدارس التخصصية الثانوية حسب المؤسسة والجنسية والجنس  )2016-2015(

المدارس التخصصية
غير قطريقطري

المجموع
مجموعإناثذكورمجموعإناثذكور

٣١٠٣١٤٤٢٠٤٤٢٤٧٣المعهد الديني

٤٢٥٠٤٢٥٣٤٠٣٤٤٥٩التقنية الثانوية

١٤٩٤٩١٩٨١٤٤١٨٢١٦العلوم المصرفية وإدارة الأعمال

٦٠٥٤٩٦٥٤٤٩٠٤٤٩٤١١٤٨المجموع الكلي

المصدر: وزارة التعليم والتعليم العالي، 2017.

لتحقيــق هــذه النتيجــة ســتقوم الحكومــة بتوفيــر البنيــة التحتيــة اللازمــة والمجهــزة بالشــكل الــازم لاســتيفاء جميــع 
ــة أو الخاصــة( بغــض النظــر عــن جنســهم وقدراتهــم وجنســياتهم، مــع الأخــذ  الطــاب للالتحــاق بالمــدارس )الحكومي
بعــن الاعتبــار تأســيس مــدارس تخصصيــة ومهنيــة تســهم في تحقيــق التنــوع في الخيــارات المقدمــة للمتعلمــن وذلــك وفــق 

الاحتياجــات وتوجهــات الدولــة.

■ الهــدف: زيــادة نســبة الطلبــة المقيمــن في دولــة قطــر  بعمــر )6-18عــام( الملتحقــن في التعليــم بمراحلــه الثــاث 	
)الابتدائــي، الإعــدادي والثانــوي( بنســبة 5% حتــى عــام 2022.

النتيجــة الوســيطة السادســة: تحســن مســتوى تحصيــل الطلبــة بمــا يتناســب مــع كل مرحلــة مــن مراحــل 
التعليــم الأساســي، لضمــان الانتقــال إلــى التعليــم في مرحلــة مــا بعــد الثانويــة بنجــاح.

علــى الرغــم مــن الجهــود التــي تبذلهــا الدولــة في ســبيل رفــع مســتوى مكتســبات الطلبــة لا تــزال مرتبــة دولــة قطــر أقــل مــن 
المؤمــل في الاختبــارات الدوليــة، الأمــر الــذي يشــكل مصــدر اهتمــام في ضــوء مــا تم اســتثماره  مــن مــوارد في هــذا المجــال.
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فوفــق  اختبــارات الاتجاهــات الدوليــة لدراســة الرياضيــات والعلــوم )TIMSS( لعــام 2015 الخاصــة بمــادة الرياضيــات 
للصــف الرابــع، بلغــت نســبة الطــاب القطريــن الذيــن حققــوا أعلــى الدرجــات 3 % فقــط مقارنــة بنســبة 6% دوليــاً، في 
حــن لــم يتمكــن 35% منهــم مــن تحقيــق الحــد الأدنــى في مــادة الرياضيــات، مقارنــة بـــ 7 % فقــط دوليــا59ً. وعليــه فمــن 
الواضــح أن أهــداف التعليــم الابتدائــي إلــى الثانــوي يجــب أن تركــز في المقــام الأول علــى تحقيــق تحســن وتطــور جوهــري 

في نتائــج الطــاب وتحصيلهــم، وخصوصــاً لــدى الطــاب القطريــن الذيــن يقــل أدائهــم عــن المعاييــر الدوليــة.

TIMSS الاتجاهات وفق متوسط درجات الطلبة في اختبار التيمس )الشكل2.2.4( : 

اختيار تميس الصف الرابع: الرياضياتاختيار تميس الصف الرابع: العلوم

اختيار تميس الصف الثامن: الرياضياتاختيار تميس الصف الثامن: العلوم
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المصدر: البنك الدولي، تقرير استراتيجية قطاع التعليم والتدريب 2017-2022، تقرير غير منشور.

ولتحقيــق هــذه النتيجــة ســتقوم الحكومــة بإيجــاد مســارات ومجــالات تعــاون بــن المــدارس المتميــزة والمــدارس ذات الأداء 
المتدنــي؛ وقيــاس وتعزيــز التحســن النوعــي الناجــم عــن إجــراءات تطويــر المعلمــن وتنميــة قدراتهــم، وتشــجيع وتعزيــز 
ــة  ــا في الأدل ــن خــال تضمينه ــة م ــروق الفردي ــم تراعــي الف ــم وتعل ــق تعلي ــب والإرشــاد للمعلمــن؛ وتيســير طرائ التدري
ــدار الوقــت  ــة مق ــب المعلمــن؛ مراجع ــح في المناهــج وفي برامــج تدري ــا بشــكل صري ــس، وإدراجه ــواد التدري ــة وم التعلمي
الــذي يشــارك خلالــه الطــاب؛ وإيــاء الأهميــة والأولويــة لمســألة امتــاك جميــع الطــاب المهــارات الأساســية في القــراءة 
والكتابــة والحســاب خــال الســنوات الأولــى مــن دراســتهم؛ وتطبيــق اســتراتيجيات تواصــل تحقــق التغييــر الاجتماعــي 

والســلوكي ومراجعــة دور التعليــم التخصصــي وتحديــد الغايــة منــه في المــدارس الثانويــة والتوجــه بمســتقبلها. 

■ ــة الذيــن 	 ــوم واللغــة العربيــة واللغــة الانجليزي الهــدف: رفــع معــدل أداء الطلبــة في المــواد الأساســية الرياضيــات والعل
يحققــون 70 % أو أعلــى في الصــف الثالــث والســادس بنســبة 3% وبنســبة 6% للصــف التاســع والثانــي عشــر بحلــول 

عــام 2022.
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النتيجــة الوســيطة الســابعة: تحســن كفايــات القــرن الحــادي والعشــرين لــدى المتعلمــن الضروريــة 
للحيــاة ولقابليــة التوظيــف بنجــاح.

يشُــير مصطلــح كفايــات القــرن الواحــد والعشــرين إلــى مجموعــة مــن المعــارف، والمهــارات، الاتجاهــات، والصفــات الشــخصية 
التــي يعُتقــد أنهــا تلعــب دورا حاســماً في النجــاح في عالــم اليــوم، وخاصــة في برامــج التعليــم العالــي والمهــن الحديثــة وأماكــن 
العمــل. وبصفــة عامــة، فإنــه بالإمــكان تطبيــق كفايــات القــرن الواحــد والعشــرين علــى كافة فــروع المعرفة الأكاديميــة والتعليمية 
والوظائــف والأطــر المدنيــة طــوال حيــاة الطالــب. وفي هــذا الســياق فقــد تم تطويــر وتنفيــذ الإطــار العــام للمنهــج التعليمــي 
لدولــة قطــر و"هــو منهــج يســعى لترســيخ مجموعــة مــن القيــم والمبــادي والغايــات التــي تتفــق مــع رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 مــن 
خــال مجموعــة مــن المــواد الدراســية والقضايــا المشــتركة والكفايــات والأنشــطة المنهجيــة الإضافيــة، ويعتبــر مرجعيــة لجميــع 
الإجــراءات التــي تتخــذ في المجــال التعليمــي، كمــا يبــن الإطــار مســاهمة كافــة شــركاء العمليــة التعليميــة، وهــو قابــل للتطويــر 
والتحديــث وفــق المتغيــرات في النظــام التعليمــي"60. ولتحقيــق هــذه النتيجــة ســتتم مراجعــة المناهــج بنــاء علــى الإطــار، وتدريــب 

المعلمــن عليــه، وتوعيــة كافــة الشــركاء في العمليــة التعليميــة، ومراجعــة آليــة التقييــم القائمــة.

■ الهــدف الأول: رفــع متوســط درجــات الطلبــة مــن دولــة قطــر في اختبــارات الدراســات الدوليــة في البيرلــز، والتيمــز 	
والبيــزا بمعــدل30 نقطــة كحــد أدنــى في كل دورة.

■ الهدف الثاني: خفض متوسط معدلات الغياب من الصف الأول حتى الثاني عشر بنسبة 5% بواقع 1% سنوياً.	

النتيجــة الوســيطة الثامنــة: نمــو الوعــي والاعتــزاز لــدى كافــة المتعلمــن بالتعليــم الابتدائــي إلــى الثانوي 
بقيــم وتــراث المجتمــع القطــري، مــع تعزيــز التســامح والتفاهــم واحتــرام الثقافــات والشــعوب الأخرى.

لقــد تعــرض المجتمــع القطــري لتأثيــرات جديــدة كثيــرة في العقديــن الماضيــن، ناتجــة عــن الأعــداد المتزايــدة للوافديــن الذيــن 
يعملــون في دولــة قطــر ويعيشــون فيهــا مــع مــا يحملــون مــن ثقافــات متنوعــة يمكــن أن تؤثــر علــى الهويــة الوطنيــة للمواطنــن 
القطريــن. في هــذا الإطــار فقــد تم فــرض تعليــم اللغــة العربيــة والتاريــخ الإســامي والقطــري في كل مراحــل نظــام التعليــم 
العــام حتــى الصــف الثانــي عشــر. ورغــم أن هــذا المبــدأ جوهــري وهــدف رئيــس في المناهــج الحاليــة وفي رســائل المؤسســات 
التعليميــة، في إطــار التربيــة القيميــة والثقافــة الأســرية المتوفــر بنظــام التعليــم الأساســي، إلا أنــه لا يــزال بحاجــة إلــى 
إجــراءات إضافيــة ومتكاملــة مــن كافــة القطاعــات التعليميــة والتدريبيــة. ولتحقيــق هــذه النتيجــة ســتقوم الحكومــة بتفعيــل 

الميثــاق الأخلاقــي التربــوي ومشــروع تطويــر المناهــج الدراســية وأطــر مناهــج المــدارس الخاصــة، وبرامــج إعــداد المعلمــن.

■ الهــدف: تطويــر أدوات بهــدف قيــاس مــدى فهــم الطلبــة للمواطنــة القطريــة والعالميــة وتقييــم مــدى تطبيقهــم للقيــم 	
الإيجابيــة وبــدء تنفيذهــا بحلــول عــام 2019.

النتيجة الوسيطة التاسعة: تحسين جودة أداء العاملين في مرحلة التعليم الابتدائي إلى الثانوي.
يــزاول مهنــة التدريــس في مــدارس التعليــم الابتدائــي إلــى الثانــوي 20116 مدرســا منهــم 16.6% مــن القطريــن خــال الســنة 
ــة( أنشــطة  ــة والثانوي ــة، الإعدادي ــف مســتوياتها )الابتدائي ــة بمختل ــدارس القطري ــرت الم ــد وف الدراســية 2014-2015. وق
مختلفــة لتطويــر مهــارات معلميهــا كتقــديم حلقــات دراســية عــن الطــرق التدريســية، وتقــديم تدريــب مــع معلمــن مــن مــدارس 
أخــرى، وتعيــن معلمــن متخصصــن، وتنظيــم مشــاهدات صفيــة لمعلمــن ذوي خبــرة. وقــد ســجلت المــدارس توفيــر هــذه 
الخدمــات بنســب 97% 74% 61% و97% علــى التوالــي61. وتشــير الأدلــة المتاحــة إلــى أن المحــرك الرئيســي للتغيــر في تعلــم 
الطلبــة في المدرســة هــو جــودة المعلمــن. كمــا تشــير الدراســات المتوفــرة عــن فاعليــة المعلــم إلــى أن الطــاب الذيــن يدرســهم 
معلمــون مــن ذوي الأداء المرتفــع يتقدمــون ثــاث مــرات علــى نظرائهــم الذيــن يدرســهم معلمــون مــن ذوي الأداء الضعيــف، 

http://www.edu.gov.qa/Ar/Media/News/Pages/NewsDetails.aspx?NewsID=9258 	60

http://www.edu.gov.qa/Statistical%20Report%20AR/2014-2015.pdf. 	61
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كمــا أن الأثــر الســلبي للمدرســن منخفضــي الأداء يكــون بالــغ الخطــورة خاصــة في المراحــل الأولــى مــن التعليــم62. فالتعليــم 
في النهايــة يعتمــد علــى جــودة المدرســن فيــه. لــذا فــإن أنظمــة التعليــم المتميــزة تجــذب باســتمرار الأشــخاص الأكثــر قــدرة 
في مهنــة التدريــس، ممــا يــؤدي إلــى تحصيــل الطــاب لنتائــج أفضــل. وذلــك مــن خــال الانتقــاء الصــارم للداخلــن إلــى مهنــة 

التدريــس، وتزويدهــم بالمهــارات اللازمــة، ومنحهــم رواتــب مجزيــة، إضافــة إلــى توفيــر فــرص التطويــر المهنــي الضروريــة.

لتحقيــق هــذه النتيجــة ســتقوم الحكومــة بتوســيع برنامــج "الرعايــة الطلابيــة" بالتعــاون مــع كليــة التربيــة في جامعــة قطــر؛ 
وتكثيــف البرامــج التدريبيــة لصالــح المعلمــن ومديــري المــدارس مــن التعليــم الابتدائــي إلــى الثانــوي مــن خــال تعزيــز دور 
مركــز التدريــب والتطويــر التربــوي الــذي أنشــئ حديثــاً ويعمــل تحــت مظلــة وزارة التعليــم والتعليــم العالــي؛ واســتقطاب 
المدرســن والمديريــن ذوي الكفــاءة العاليــة والاحتفــاظ بهــم، وزيــادة عــدد المعلمــن العامــن أو معلمــي الصفــوف في مرحلــة 
التعليــم الابتدائــي، وتخفيــض عــدد المعلمــن المتخصصــن أو مدرســي المــواد؛ وتخفيــف العــبء غيــر الدراســي علــى المعلــم.

■ الهــدف الأول: زيــادة نســبة المعلمــن في المــدارس الحكوميــة الحاصلــن علــى مؤهــات تدريســية ملائمــة ومعتــرف بهــا 	
)دبلــوم أو بكالوريــوس في التربيــة ( بنســبة 10% وبواقــع 2% ســنوياً. 

■ الهدف الثاني: زيادة عدد المعلمين في المدارس الحكومية ممن لديهم رخص مهنية بنسبة30%بواقع 6% سنوياً.	

مرحلة التعليم بعد الثانوي 
النتيجــة الوســيطة العاشــرة: تقــديم فــرص منصفــة لكافــة المتعلمــن للالتحــاق ببرامــج عاليــة الجــودة 

للتعليــم والتدريــب في مرحلــة مــا بعــد الثانويــة بغــض النظــر عــن جنســهم وأعمارهــم وقدراتهــم.
ــى  ــح الأنســب الــذي يجــب إطلاقــه عل ــى أن المصطل ــم والتدريــب عل ــة والشــركاء في قطــاع التعلي اتفقــت الجهــات المعني
هــذه المرحلــة مــن التعليــم هــو "التعليــم بعــد الثانــوي"، لاســيما وأنــه يســمح باســتيعاب التعليــم المهنــي والتقنــي وأهــداف 
التعلــم مــدى الحيــاة إلــى جانــب التعليــم الجامعــي، أو مــا يطلــق عليــه "التعليــم العالــي". يعانــي التعليــم بعــد الثانــوي مــن 
عــدة تحديــات منهــا أن مؤسســات التعليــم والتدريــب المهنــي والتقنــي العالــي الحاليــة لا تتــم حوكمتهــا وتنظيــم أنشــطتها 
ــاون محــدودي  ــة في قطــر بشــكل مســتقل، وبتنســيق وتع ــة قطاعــات فرعي ــل أربع ــث تعم بأســلوب موحــد ومنســق، حي
النطــاق، إذ تعمــل جامعــة قطــر بطريقــة شــبه مســتقلة، وتعمــل ثــاث مؤسســات )كليــة المجتمــع في قطــر، كليــة شــمال 
الأطلنطــي، جامعــة كالجــاري للتمريــض، معهــد الدوحــة للدراســات العليــا( تحــت مســؤولية وزارة التعليــم والتعليــم العالــي، 
كمــا تعمــل العديــد مــن الجامعــات المرموقــة تحــت مؤسســة قطــر للتربيــة والعلــوم وتنميــة المجتمــع، هــذا بالإضافــة إلــى 

الكليــات تحــت مظلــة الأجهــزة الحكوميــة والــوزارات. 

ولتحقيــق هــذه النتيجــة ســتقوم الحكومــة بتنســيق أكبــر بــن مؤسســات التعليــم العالــي في القطــاع وتطبيــق معاييــر جــودة 
موحــدة لتقييــم جــودة هــذه المؤسســات، وتوفيــر أســاليب ووســائل متنوعــة، بمــا في ذلــك التعلــم الإلكترونــي، لتعزيــز 
إمكانيــة الوصــول إلــى برامــج التعليــم العالــي النوعيــة، والتعلــم مــدى الحيــاة، والتطويــر المهنــي المســتمر، وزيــادة نســبة 
أعضــاء هيئــات التدريــس والباحثــن مــن القطريــن في مؤسســات التعليــم بعــد الثانــوي، وكذلــك توفيــر قــدوات ونمــاذج 
يحُتــذى بهــا لمزيــد مــن التطويــر والتحســن، فضــاً عــن الارتقــاء بجــودة برامــج وتخصصــات التعليــم بعــد الثانــوي عــن 

طريــق تطبيــق أنظمــة جــودة معتمــدة. 

■ الهــدف: زيــادة معــدل التحــاق القطريــن ببرامــج التعليــم مــا بعــد الثانــوي بنســبة 5% لــدى الإنــاث و 10% لــدى الذكــور 	
بحلول 632022.

http://www.smhc-cpre.org/wp-content/uploads/2008/07/how-the-worlds-best-performing-school-systems-come-out-on-top-sept-072.pdf, p.13. 	62

63	 وفق إحصائيات وزارة التخطيط التنموي والإحصاء.
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ــم  ــج التعلي ــرج في برام ــدلات التخ ــل ومع ــتوى التحصي ــن مس ــرة: تحس ــة عش ــيطة الحادي ــة الوس النتيج
ــة مــا بعــد الثانويــة. الجامعــي والدراســات العليــا وبرامــج التدريــب التقنــي والمهنــي في مرحل

إن موضوعــات الرياضيــات وعلــوم الحيــاة والعلــوم الفيزيائيــة تعتبــر المدخــل الرئيســي لنمــو اقتصــاد المعرفــة. وقــد 
وصلــت نســبة الملتحقــن بهــذه التخصصــات في جامعــة قطــر إلــى 15٪  فقــط و18٪ مــن الجامعيــن القطريــن وطــاب 
الماجســتير الحاصلــن علــى شــهادة البكالوريــوس في برامــج العلــوم والرياضيــات والهندســة والتكنولوجيــا في العــام 
ــى الآن  ــا إل ــرة قــد شــهدت ارتفاعــاً طفيفــاً في هــذه النســب فإنه ــت الســنوات الأخي الدراســي 2013-642014. وإن كان
ــى رفــع نســبة الملتحقــن بالتخصصــات المرتبطــة باقتصــاد  ــة قطــر بحاجــة إل ــزال دول ــر أقــل مــن الطمــوح. فــا ت تعتب

ــارة. )انظــر الشــكل 3.2.4(  ــدول المتقدمــة المخت ــة مــع بعــض ال المعرفــة بالمقارن

نسبة القطريين في اختصاصات  الهندسة والرياضيات والحاسب والعلوم )%( الشكل )3.2.4(: 

قطر
)٢٠١٥/٢٠١٤)

تخصصات أخرى

العلوم الاجتماعية،
 الأعمال،القانون والخدمات

الصحة والرفاه

الهندسة

الجمهوريةالنرويجالمملكة المتحدة
الكورية

فنلندا

٪١٠٠

٪٨٠

٪٦٠

٪٤٠

٪٢٠

٪٠ الرياضيات والحاسب والعلوم

١٩

٣٠

٢٣

٢١

٧

٢٥

٢٨

١٦

٢٤

٧

٢٥

٣٣

٢٢

١٣
٧

٢٦

٣٢

١٦

٩

١٧

٢١

٤٩

٦

١٥

٩

المصدر البيانات: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء )2017(، جامعة قطر )2016( ومعهد اليونسكو للإحصاء )2017(.

ولتحقيــق هــذه النتيجــة ســيتم زيــادة معــدلات الالتحــاق بالتعليــم بعــد الثانــوي، خصوصــاً بــن الطــاب الذكــور، وتحســن 
معــدلات تخــرج الطلبــة، وزيــادة عــدد الطــاب المتخرجــن ضمــن المــدة المقــررة، وزيــادة أعــداد خريجــي تخصصــات العلــوم 
ــوراه(  ــا )ماجســتير ودكت ــى شــهادات علي ــن عل ــادة عــدد القطريــن الحاصل ــات، وزي ــا والهندســة والرياضي والتكنولوجي

بشــكل عــام، وفي التخصصــات العلميــة بشــكل خــاص.

■ ــوي بنســبة%10 	 ــم بعــد الثان ــاث( مــن برامــج التعلي ــة القطريــن )ذكــور وإن ــادة نســبة تخــرج الطلب الهــدف الأول: زي
بحلــول 2022.

■ الهــدف الثانــي: رفــع معــدلات تخــرج الطلبــة القطريــن )ذكــور وإنــاث( مــن تخصصــات اقتصــاد المعرفــة )الرياضيــات 	
- العلــوم - تكنولوجيــا المعلومــات - الهندســة( بنســبة 10% بحلــول 2022.

وزارة التعليم والتعليم العالي، تقرير قطاع التعليم والتدريب لاستراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2018-2022(، وثيقة غير منشورة. 	64
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النتيجــة الوســيطة الثانيــة عشــرة: تنميــة الوعــي والاعتــزاز  لــدى كل المتعلمــن بمرحلــة مــا بعــد الثانوية 
بقيــم وتــراث المجتمــع القطــري، مــع تعزيــز التســامح والتفاهــم واحتــرام الثقافــات والشــعوب الأخرى. 

لقــد تعــرّض المجتمــع القطــري لتأثيــرات جديــدة كثيــرة في العقديــن الماضيــن، وذلــك عائــد إلــى الأعــداد المتزايــدة مــن 
الوافديــن الذيــن يعملــون في دولــة قطــر ويعيشــون فيهــا مــع مــا يحملــون مــن ثقافــات متعــددة المشــارب. تلعــب الجامعــات 
ومؤسســات التعليــم العالــي دورا رياديــاً في تعزيــز تمســك المجتمــع بقيمــه. وهكــذا فرضَــت جامعــة قطــر اللغــة العربيــة 
كمقــرر إجبــاري علــى كل طالــبٍ يــدرس فيهــا أيــاً كان تـخــــصصه وحذفــت برنامــج الجســر الاكاديمــي، وتم التحــول إلــى 
تدريــس معظــم التخصصــات باللغــة العربيــة65. واعتمــدت اللغــة العربيــة لغة رســمية في مراســات الجامعــة واجتماعاتها. 
ورغــم أن التمســك بالقيــم الوطنيــة مبــدأ جوهــري، إلا أنــه لا يــزال بحاجــة إلــى إجــراءات إضافيــة ومتكاملــة مــن كافــة 
القطاعــات التعليميــة والتدريبيــة، لترســيخ القيــم التــي تقــع في صميــم المجتمــع القطــري وفي نفــوس المواطنــن القطريــن. 
ــه ونشــر  ــم المجتمــع القطــري وثقافت ــز قي ــة لتعزي ــر اســتراتيجية وطني ــق هــذه النتيجــة ســتقوم الحكومــة بتطوي ولتحقي
التســامح وتقبــل ثقافــات الشــعوب الأخــرى في الجامعــات ومؤسســات التعليــم العالــي والتعليــم التقنــي والتدريــب المهنــي 
الحكوميــة والخاصــة، وإثــراء العمليــة التعليميــة في الجامعــات والكليــات بإدمــاج الفنــون والتــراث القطريــن ضمــن 

مناهجهــا وبرامجهــا التعليميــة، وخطــط أنشــطتها الطلابيــة وروابــط الخريجــن منهــا.

■ الهــدف: تطويــر أدوات بهــدف قيــاس مــدى فهــم الطلبــة للمواطنــة القطريــة والعالميــة وتقييــم مــدى تطبيقهــم للقيــم 	
الإيجابيــة وبــدء تنفيذهــا بحلــول عــام 2019. 

النتيجــة الوســيطة الثالثــة عشــرة: تحســين جــودة وأداء العامليــن فــي مؤسســات التعليــم والتدريــب مــا 
بعــد الثانــوي.

ــة  ــغ عــدد المدرســن في مؤسســات التعليــم العالــي 2184 مدرســا يمثــل القطريــون منهــم 11% خــال الســنة الجامعي بل
2014-662015. ويمثــل نصيــب هيئــة التدريــس بالكليــات والجامعــات الحكوميــة 56%. ويتركــز القطريــون في الجامعــات 
والكليــات الحكوميــة بينمــا يغلــب وجــود المدرســن الوافديــن في الجامعــات والكليــات الخاصــة67. ومــن أهــم التحديــات 
التــي تواجــه القــوة العاملــة في هــذا القطــاع مــن التعليــم هــو اســتقطاب المدرســن القطريــن والاحتفــاظ بهــم وخاصــة في 
مجــالات الرياضيــات والعلــوم والهندســة والتكنولوجيــا. ولتحقيــق هــذه النتيجــة ســيتم تطويــر قــدرات وإمكانــات العاملــن 
في قطــاع التعليــم بعــد الثانــوي مــن خــال تطويــر سياســات وإجــراءات التعيــن والتطويــر المهنــي والاســتبقاء وإدارة الأداء؛ 
وتشــجيع القطريــن للمســاهمة بشــكل جلــي في هــذا القطــاع؛ وإنشــاء هيــكل حوكمــة لمختلــف مســارات التعليــم والتدريــب 

المهنــي لتســهيل وضــع التوجــه الاســتراتيجي والتنســيق بــن الأنشــطة ورفــع مســتوى الجــودة.

■ ــم بعــد الثانــوي إلــى 13% بمعــدل %2.2 	 ــة التدريــس القطريــن في مؤسســات التعلي الهــدف: رفــع نســبة أعضــاء هيئ
ــول عــام 2022. بحل

الحوكمة
النتيجــة الوســيطة الرابعــة عشــرة: تحســن الحوكمــة والتخطيــط وتطويــر السياســات وآليــة صنــع 

واتخــاذ القــرارات والإجــراءات المحاســبية في قطــاع التعليــم والتدريــب.
أدت عمليــات التطويــر التــي شــهدها قطــاع التعليــم والتدريــب في العقــد الأخيــر إلــى حــدوث تحســن كبيــر في مــدى 
توفــر بيانــات موثوقــة عــن التعليــم والتدريــب مــن خــال برامــج ومشــاريع خاصــة بإنتــاج البيانــات وجمعهــا مثــل بيانــات 
التقــويم التربــوي الشــامل، النشــرة الإحصائيــة عــن التعليــم في قطــر، والشــبكة الوطنيــة للمعلومــات التربويــة، وبيانــات 

وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، 2017. 	65

البيانات لا تشمل المدرسين في الكليات العسكرية والشرطية ولا معهد الدوحة للدراسات العليا. 	66

www.mdps.gov.qa/en/statistics/Statistical%20Releases/Social/Education/2015/Soc_Education_Chapter_AnAb_AE_2015.pdf 	67
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نتائــج اختبــارات الدراســات الدوليــة ومــا توفــره البرامــج التقييميــة للنظــام التعليمــي مــن أدلــة ومؤشــرات للمتابعــة 
ــم مــدى  ــم. ومــع ذلــك توجــد ثغــرات في المعلومــات حــول المــدارس الخاصــة، ومراكــز التدريــب وبرامــج التعلي والتقيي
الحيــاة، والبيانــات التفصيليــة حــول نتائــج التعلــم، وحــول العوامــل المؤثــرة في عمليتــي التعليــم والتعلــم. كمــا لا توفــر 
المعلومــات المتاحــة بســهولة عــن أفضــل ممارســات التعليــم وبرامــج التدريــب والسياســات في دول مجلــس التعــاون 
الخليجــي القــادرة علــى المســاعدة في إرشــاد مشــروعات اســتراتيجية قطــاع التعليــم والتدريــب68. كمــا أن قواعــد 
بيانــات التعليــم والتدريــب القائمــة لا تعتبــر كافيــة لرصــد التقــدم المحــرز بالنســبة للقيــم المســتهدفة ضمــن اســتراتيجية 
قطــاع التعليــم والتدريــب، عــاوةً علــى أنهــا ليســت دائمــا مضمونــة الجــودة.  كمــا أن مؤشــرات الأداء ليســت كافيــة 
كميــا ولا نوعيــا لتدعــم رســم السياســات المبنيــة علــى الأدلــة التــي تعــزز تنميــة القطاعــات المعنيــة. كمــا تحتــاج ثقافــة 

مشــاركة البيانــات إلــى تطويــر في القطــاع. 

لتحقيــق هــذه النتيجــة، ســيتم تفعيــل التخطيــط المبنــي علــى النتائــج وصناعــة السياســات؛ وتطويــر قاعــدة بيانــات شــاملة 
لمرحلــة التعليــم المبكــر تســهم في متابعــة مســتجدات المرحلــة؛ تطويــر إجــراءات للمراجعــة الدوريــة لفاعليــة وكفــاءة نظــام 
المعلومــات لضمــان تلبيتــه للاحتياجــات المعلوماتيــة؛ وتطويــر روابــط رســمية مــع كافــة مــزودي المعلومــات. التنســيق بــن 
مكونــات نظــام التعليــم والتدريــب العموديــة والأفقيــة. وكذلــك وضــع آليــة لمتابعــة وتقييــم التقــدم المحــرز نحــو تحقيــق 
الغايــات والأهــداف الاســتراتيجية، وتفعيــل إجــراءات المحاســبية بالشــكل المناســب لضمــان تحقيــق النتائــج؛ والتخطيــط 
والتنفيــذ الســليم للمشــاريع والتكامــل مــا بــن جميــع مؤسســات القطــاع؛ والتطبيــق الكامــل للإطــار الوطنــي للمؤهــات 

في دولــة قطــر؛ وإنشــاء هيــكل إداري خــاص بمســارات التعليــم المهنــي والتقنــي المختلفــة. 

■ الهدف: وضع نظام وآلية شاملة لحوكمة استراتيجية قطاع التعليم والتدريب وبدء تفعيلها بحلول عام 2018.	

النتيجــة الوســيطة الخامســة عشــرة: آليــة واضحــة للإنفــاق وتخصيص المــوارد تتســم بمزيد مــن الفاعلية 
والكفــاءة في قطــاع التعليــم والتدريب.

ــة  ــة قطــر الوطني ــة قطــر تولــي قطــاع التعليــم الأولويــة في ســبيل تحقيــق غايــات رؤي ظلــت الســلطات العليــا في دول
2030 المتعلقــة بالتنميــة البشــرية. وقــد تجلــت تلــك الأوليــة في توجيهــات ســمو أميــر البــاد المفــدى الشــيخ تميــم بــن 
حمــد بــن خليفــة آل ثانــي: "لقــد روعــيَ في إعــداد الموازنــة الســنوية لعــام 2015/2014 رفــع كفــاءة الإنفــاق الحكومــي 
ــم،  ــذ المشــاريع الرئيســية في قطاعــات الصحــة والتعلي ــى تنفي ــادة في المصروفــات إل ــر مــن الزي ــه جــزء كبي مــع توجي
والبنيــة التحتيــة، والنقــل، إذ أن إجمالــي الإنفــاق علــى هــذه المشــاريع ســيزيد عــن 50% مــن إجمالــي المصروفــات في 
الموازنــة العامــة لهــذا العــام"69. وبلــغ الإنفــاق الحكومــي علــى التعليــم نحــو 25 مليــار ريــال قطــري في الســنة الدراســية 
2015/2014 وهــو مــا يمثــل 11% مــن موازنــة الدولــة للســنة نفســها، وهــي نســبة ظلــت مســتقرة تقريبــاً خــال 
ــة  ــى أن دول ــاز مؤخــراً يشــير إل ــذي شــهدته أســعار النفــط والغ ــر أن الانخفــاض ال ــة. غي الســنوات الخمــس الماضي
قطــر أصبحــت بحاجــة إلــى زيــادة مســتوى كفــاءة إنفاقهــا الحكومــي وفاعليتــه، وتخفيــض الدعــم الحكومــي والبــدلات 
الممنوحــة، وفي ضــوء هــذه الضغوطــات الماليــة يتعــن علــى القطــاع التعليمــي إيــاء اهتمــام أكبــر لفاعليــة الخدمــات 
التــي يقدمهــا مــن حيــث كلفتهــا. ولتحقيــق هــذه النتيجــة ســتقوم الحكومــة بوضــع خطــة لرفــع كفــاءة الإنفــاق في إدارة 
المــدارس الحكوميــة مــع مراجعــة وتنقيــح نظــام القســائم التعليميــة في المــدارس الخاصــة دون التأثيــر ســلباً علــى جــودة 

التعليــم المقــدم في المــدارس.

■ الهــدف: وضــع إطــار لرفــع كفــاءة الإنفــاق في قطــاع التعليــم مــن خــال دراســة الآليــات المتبعــة حاليــاً في تخصيــص 	
ــول عــام 2019. ــدء تطبيقهــا بحل ــول المقترحــة وب ــات والمــوارد وتقــديم الحل الموازن

68	 وزارة التخطيط التنموي والإحصاء والمجلس الأعلى للتعليم، تقرير مراجعة منتصف المدة استراتيجية التنمية الوطنية الأولى )2011-2016(، ص 54. 

خطاب سمو الأمير في افتتاح دور الانعقاد الرابع والأربعين لمجلس الشورى في 3 نوفمبر 2015. 	69
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55 خاتمة.

إن نجــاح مبــادرات التعليــم والتدريــب في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( يرتكــز علــى رؤيــة قطــر 
الوطنيــة 2030 وتوجيهــات القيــادة العليــا. وهــذا مــا ظهــر جليــاً منــذ بــدء اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-
2016(. كمــا ســيتوقف النجــاح أيضــا علــى تنفيــذ منهــج شــامل ومتكامــل رأســياً داخــل قطــاع التعليــم والتدريــب، وأفقيــاً 
عبــر قطاعــات التعليــم والتدريــب، وســوق العمــل، والأســرة والحمايــة الاجتماعيــة، والصحــة، ومــا شــابه ذلــك، وكذلــك 
ــات  ــرة مــن جه ــت هــذه الاســتراتيجية مســاهمات كبي ــة والتقــويم. لقــد تضمن ــات اللازمــة للرصــد والمتابع ــر البيان توف
عديــدة  معنيــة بقطــاع التعليــم والتدريــب مــن اجتماعــات الفريــق القطاعــي والفــرق الفرعيــة المنبثقــة عنــه. و هــو مــا  
جســد التنســيق بــن هــذه الجهــات. وهــو مــا يتســق مــع توجيهــات ســمو أميــر البــاد المفــدى الشــيخ تميــم بــن حمــد بــن 
خليفــة آل ثانــي عندمــا أشــار ســموه إلــى "وهنــا أود أن أشــير عبركــم للســادة الــوزراء وجميــع العاملــن علــى اســتراتيجية 
التنميــة الوطنيــة في جهــاز الدولــة وخارجــه، أن العناويــن التــي ذكرتهــا هــي أهــداف، يمكــن الوصــول إليهــا بخطــة عمــل 
واضحــة مــع مؤشــرات ومعاييــر واضحــة تقيــس نجــاح التنفيــذ.  ولذلــك فإننــي أؤكــد علــى ضــرورة ســد الثغــرات في إطــار 
التخطيــط، وتحســن التنســيق علــى مســتوى القطــاع، وبــن القطاعــات المختلفــة، والتركيــز علــى المخرجــات والنتائــج"70.

  خطاب سمو الأمير، مرجع سبق ذكره. 	70
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66.
الملحق 

صــا 
صــول إلــى النتيجــة الرئيســية ”نظــام تعليمــي علــى مســتوى عالمــي  يقــدم فر

لجهــات المنفــذة التــي تســاهم في الو
ف و البرامــج / المشــاريع  وا

النتائــج الوســيطة والأهــدا
بمــا يتماشــى مــع طموحاتهــم وقدراتهــم 

ن المهــارات والكفايــات اللازمــة لتحقيــق إمكاناتهــم 
لجــودة، ويكســب جميــع المتعلمــ

صفــة للالتحــاق بالتعليــم والتدريــب عالــي ا
من

للمســاهمة في المجتمــع؛ كمــا يعــزز قيــم المجتمــع القطــري وتراثــه، ويدعــو إلــى التســامح واحتــرام الثقافــات الأخــرى“.

النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

ص 
يم فــر

الــتــعــلــيــم قــبــل الابـــتـــدائـــي )1(: تـــقـــد
صــفــة مــقــدمــة لــكــافــة الأطــــفــــال لــالــتــحــاق 

مــنــ
ض 

لجـــــودة بغ
بــبــرامــج للتعليم المــبــكــر عــالــيــة ا

النظر عن جنسهم وأعمارهم وقدراتهم.

سنوات بدور 
1.1 رفع نسبة التحاق الأطفال بعمر 3 

سنوات 
ضانة الرسمية، والأطــفــال بعمر 4 و5 

لح
ا

ضة وتمهيدي( قبل 
ببرامج تعليم الطفولة المبكرة)رو

صبح 72.5 % عام 
بمعدل 10% لت

التعليم الإلــزامــي 
2022، بواقع 2% زيادة كل عام.

في برامج التعليم 
زيــادة عــدد الأطــفــال المسجلين 

ض النظر عن 
لجميع الأطفال بغ

لجودة 
المبكر ذات ا

س أوالسن أوالقدرة.
لجن

ا

وزارة التعليم 
والتعليم العالي

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية

مؤسسة قطر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع

الــتــعــلــيــم قــبــل الابـــتـــدائـــي )2(: تــنــمــيــة  قــــدرات 
الأطـــفـــال المــعــرفــيــة والاجــتــمــاعــيــة والــعــاطــفــيــة 
ين 

تحس
ف 

في ســنــواتــهــم الأولـــــى بــهــد
والــبــدنــيــة 

جــاهــزيــتــهــم لــانــتــقــال مــن المــنــزل إلـــى التعليم 
الإلزامي المدرسي.

في نهاية 
1.2 تطوير أدوات تقييم تعلم ونمو الأطفال 

ض 
مرحلة تعليمهم قبل الابتدائي )نهاية مرحلة ريا

الأطفال(، وبدء تنفيذها اعتبارا من العام الأكاديمي 
.2019-2018

تنمية قـــدرات الأطــفــال المعرفية، والاجتماعية، 
جاهزيتهم 

تحسن 
لجسدية والعاطفية و

وبنيتهم ا
للمدرسة في سنواتهم الأولى.

وزارة التعليم 
والتعليم العالي

مؤسسة قطر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع

جامعة قطر

نمو الوعي والاعتزاز 
التعليم قبل الابتدائي )3(: 

لـــــدى كـــافـــة الأطـــــفـــــال بــقــيــم وتــــــــراث المــجــتــمــع 
الـــقـــطـــري، مــــع تـــعـــزيـــز الـــتـــســـامـــح  و الــتــفــاهــم 

واحترام الثقافات والشعوب الأخرى.

س مــدى فهم الأطفال 
ف قيا

1.3 تطوير أدوات بهد
للمواطنة القطرية والعالمية وتقييم مدى تطبيقهم للقيم 

الإيجابية وبدء تنفيذها بحلول عام 2019.

تنمية قـــدرات الأطــفــال المعرفية، والاجتماعية، 
جاهزيتهم 

تحسين 
لجسدية والعاطفية و

وبنيتهم ا
للمدرسة في سنواتهم الأولى.

وزارة التعليم 
والتعليم العالي

مؤسسة قطر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع

جامعة قطر

ضة
وزارة الثقافة والريا

كتارا

ين جودة وأداء 
تحس

التعليم قبل الابتدائي )4(: 
ين في مرحلة تعليم الطفولة المبكرة

العامل

في 
في مجال الطفولة المبكرة 

1.4 زيادة نسبة المعلمات 
صلات على مؤهلات 

لحا
لحكومية ا

ض الأطفال ا
ريا

صنفة إلى قطريات 
صة بالتعليم المبكر. )م

رسمية خا
صبح 20% عام 2022، 

بمعدل 12% لت
وغير قطريات( 

بواقع 3% كل عام.

في مــجــال تعليم 
تحــســن جـــودة وأداء الــعــامــلــن 

الطفولة المبكرة.
وزارة التعليم 

والتعليم العالي

جامعة قطر 

كلية المجتمع

مؤسسة قطر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

يم 
الــتــعــلــيــم الابــتــدائــي إلـــى الــثــانــوي )5(: تقد

ن لــالــتــحــاق 
صــفــة لـــكـــافـــة المــتــعــلــمــ

ص مــنــ
فـــــر

ض 
لجــــودة بغ

بتعليم ابــتــدائــي وثـــانـــوي عــالــي ا
النظر عن جنسهم وأعمارهم وقدراتهم.

في دولة قطر بعمر 
1.5 زيــادة نسبة الطلبة المقيمين 

بمراحله الثلاث 
في التعليم 

)6-18عــام(المــلــتــحــقــن 
)الابتدائي، الإعــدادي والثانوي( بنسبة 5% حتى عام 

.2022

لجميع الطلاب للالتحاق 
ص متكافئة 

تحقيق فر
ض النظر عن 

لجـــودة بغ
بتعليم إلــزامــي عــالــي ا

جنسهم وأعمارهم وقدراتهم.

وزارة التعليم 
والتعليم العالي

مؤسسة قطر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع

ين 
تحس

 الــتــعــلــيــم الابـــتـــدائـــي إلــــى الـــثـــانـــوي )6(: 
صيل الطلبة بما يتناسب مع كل مرحلة 

تح
مستوى 

ضمان الانتقال إلى 
من مراحل التعليم الأساسي، ل

التعليم في مرحلة ما بعد الثانوية بنجاح.

ضيات 
1.6 رفع معدل أداء الطلبة في المواد الأساسية الريا

نجليزية الذين يحققون 
والعلوم واللغة العربية واللغة الا

س بنسبة %3 
صف الثالث والــســاد

في ال
70% أو أعلى 

صف التاسع والثاني عشر بحلول عام 2022.
وبنسبة 6% لل

في المواد الدراسية 
صيل الطلاب 

تح
تحسين مستوى 

لحسابية واللغوية في اللغة العربية 
الأساسية )المهارات ا

نجليزية( والمعرفة العملية وتنمية كفايات 
واللغة الا

لحادي والعشرين في جميع المراحل الدراسية
القرن ا

وزارة التعليم 
والتعليم العالي

مــؤســســة قــطــر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع

جامعة قطر

ين 
تحس

التعليم الابــتــدائــي إلـــى الــثــانــوي )7(: 
ين 

لحادي والعشرين لدى المتعلم
كفايات القرن ا

ف بنجاح.
ضرورية للحياة ولقابلية التوظي

ال

في 
1.7 رفــع متوسط درجــات الطلبة من دولــة قطر 

في البيرلز، والتيمز 
اخــتــبــارات الــدراســات الدولية 

والبيزا بمعدل30 نقطة كحد أدنى في كل دورة.

ف الأول 
ص

ض متوسط معدلات الغياب من ال
2.7 خف

حتى الثاني عشر بنسبة 5% بواقع 1% سنوياً.

صيل الطلاب في المواد الدراسية 
تح

تحسين مستوى 
في اللغة 

لحسابية واللغوية 
الأساسية )المــهــارات ا

نجليزية( والمعرفة العملية وتنمية 
العربية واللغة الا

في جميع المراحل 
لحادي والعشرين 

كفايات القرن ا
الدراسية

وزارة التعليم 
والتعليم العالي

مــؤســســة قــطــر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع

جامعة قطر

نمــو 
الــتــعــلــيــم الابــــتــــدائــــي إلـــــى الـــثـــانـــوي )8(: 

ين بالتعليم 
الوعي والاعــتــزاز لدى كافة المتعلم

الابــتــدائــي إلـــى الــثــانــوي بقيم وتــــراث المجتمع 
القطري، مع تعزيز التسامح والتفاهم واحترام 

الثقافات والشعوب الأخرى.

س مــدى فهم الطلبة 
ف قيا

1.8 تطوير أدوات بهد
للمواطنة القطرية والعالمية وتقييم مدى تطبيقهم للقيم 

الإيجابية وبدء تنفيذها بحلول عام 2019

تطوير مفهوم المواطنة القطرية والعالمية وتعزيز 
المشاركة الفعالة الإيجابية في المجتمع.

وزارة التعليم 
والتعليم العالي

ضة
وزارة الثقافة والريا

ين 
تحس

التعليم الابــتــدائــي إلـــى الــثــانــوي )9(: 
ين في مرحلة التعليم الابتدائي 

جودة أداء العامل
إلى الثانوي.

صلين 
لحا

لحكومية ا
س ا

1.9 زيادة نسبة المعلمين في المدار
على مؤهلات تدريسية ملائمة ومعترف بها )دبلوم 
س في التربية ( بنسبة 10% وبواقع 2% سنوياً.

أوبكالوريو

ممن 
لحكومية 

س ا
في المــدار

2.9 زيــادة عدد المعلمين 
ص مهنية بنسبة30%بواقع 6% سنوياً.

لديهم رخ

في مــجــال التعليم 
جـــودة أداء العاملين 

تحسين 
لحكومية 

س ا
في المــــدار

الابــتــدائــي إلــى الــثــانــوي 
صة.

لخا
وا

وزارة التعليم 
والتعليم العالي

مــؤســســة قــطــر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع

جامعة قطر

صفة 
ص من

يم فر
التعليم بعد الثانوي )10(: تقد

لجودة 
ين للالتحاق ببرامج عالية ا

لكافة المتعلم
في مرحلة ما بعد الثانوية 

للتعليم والتدريب 
ض النظر عن جنسهم وأعمارهم وقدراتهم.

بغ

1.10 زيادة معدل التحاق القطريين ببرامج التعليم ما 
بعد الثانوي بنسبة 5% لدى الإناث و10% لدى الذكور 

بحلول 2022.

في مــجــال التعليم 
جـــودة أداء العاملين 

تحسين 
لحكومية 

س ا
في المــــدار

الابــتــدائــي إلــى الــثــانــوي 
صة.

لخا
وا

وزارة التعليم 
والتعليم العالي

مــؤســســة قــطــر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع

جامعة قطر
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

ن مستوى 
تحــســ

التعليم بــعــد الــثــانــوي )11(: 
في برامج التعليم 

صيل ومعدلات التخرج 
التح

لجــامــعــي والـــدراســـات العليا وبــرامــج التدريب 
ا

التقني والمهني في مرحلة ما بعد الثانوية.

1.11 زيادة نسبة تخرج الطلبة القطريين )ذكور وإناث(
من برامج التعليم بعد الثانوي بنسبة 10% بحلول 2022.

2.11 رفــع مــعــدلات تخرج الطلبة القطريين )ذكــور 
ضيات - 

صاد المعرفة )الريا
صات اقت

ص
وإناث( من تخ

العلوم - تكنولوجيا المعلومات - الهندسة( بنسبة %10 
بحلول 2022.

ضمان أن 
ضع إطار وطني لكفايات المتخرجين ل

و
جميع برامج التعليم بعد الثانوي قد رفع مستوى 
في برامج التعليم العالي وبرامج 

صيل الطلبة 
تح

التعليم والتدريب التقني والمهني.

وزارة التعليم 
والتعليم العالي

مؤسسات التعليم 
جميع 
العالي

الــتــعــلــيــم بــعــد الـــثـــانـــوي )12(: تــنــمــيــة الــوعــي 
بمرحلة مــا بعد 

ين 
والاعـــتـــزاز  لــدى كــل المتعلم

الــثــانــويــة بــقــيــم وتــــراث المــجــتــمــع الــقــطــري، مع 
تــعــزيــز الــتــســامــح والــتــفــاهــم واحـــتـــرام الثقافات 

والشعوب الأخرى

س مــدى فهم الطلبة 
ف قيا

1.12 تطوير أدوات بهد
للمواطنة القطرية والعالمية وتقييم مدى تطبيقهم للقيم 

الإيجابية وبدء تنفيذها بحلول عام 2019.

صيل الطلبة في برامج التعليم العالي 
تح

رفع مستوى 
وبرامج التعليم والتدريب التقني والمهني

وزارة التعليم 
والتعليم العالي

مؤسسات التعليم 
جميع 
العالي

ين جودة وأداء 
تحس

التعليم بعد الثانوي )13(: 
ين في مؤسسات التعليم والتدريب ما بعد 

العامل
الثانوي.

في 
س القطريين 

ضاء هيئة التدري
1.13 رفع نسبة أع

بمعدل %2.2 
مؤسسات التعليم بعد الثانوي إلى %13 

بحلول عام 2022.

تحسين جودة  المهنيين أوالموظفين خريجي التعليم 
العالي وأدائهم واستعدادهم.

وزارة التعليم 
والتعليم العالي

مؤسسات التعليم 
جميع 
العالي

ط 
لحوكمة  والتخطي

ين ا
تحس

لحوكمة )14(: 
ا

صنع واتخاذ القرارات 
وتطوير السياسات وآلية 

في قــــطــــاع الــتــعــلــيــم 
لمحـــاســـبـــيـــة 

والإجـــــــــــــراءات ا
والتدريب.

لحوكمة استراتيجية 
شاملة 

ضع نظام وآلية 
1.14 و

قطاع التعليم والتدريب وبدء تفعيلها بحلول عام 2018.

شــامــل لقطاع التعليم 
بــنــاء نــظــام بيانات وطــنــي 

والتدريب شامل لبيانات سوق العمل من أجل دعم 
صناعة القرارات على كل المستويات

وزارة التعليم 
والتعليم العالي

جامعة قطر

مــؤســســة قــطــر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع

اللجنة الوطنية القطرية 
للتربية والثقافة والعلوم

ص 
صي

ضحة للإنفاق وتخ
لحوكمة )15(: آلية وا

ا
في 

بمــزيــد مــن الفاعلية والــكــفــاءة 
المـــوارد تتسم 

قطاع التعليم والتدريب.

في قطاع التعليم 
ضع إطار لرفع كفاءة الإنفاق 

1.15 و
ص 

صي
في تخ

من خلال دراســة الآليات المتبعة حالياً 
لحــلــول المقترحة وبــدء 

المــوازنــات والمــــوارد وتــقــديم ا
تطبيقها بحلول عام 2019.

ضع خطة لرفع كفاءة الإنفاق في قطاع التعليم من 
و

خلال مراجعة السياسات والأنظمة المطبقة حالياً 
ص الموارد والإنفاق على التعليم.

صي
في تخ

وزارة التعليم 
والتعليم العالي

جامعة قطر

مــؤســســة قــطــر للتربية 
والعلوم وتنمية المجتمع

اللجنة الوطنية القطرية 
للتربية والثقافة والعلوم
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11 المقدمة .

ــوع وتنافســي يضمــن  ــى اقتصــاد معــرفي متن ــة قطــر إل ــام للانتقــال بدول ــة 2030 الإطــار الع ــة قطــر الوطني تشــكل رؤي
ــدلا مــن  ــى اســتخدام الأفــكار ب ــام الأول عل ــى المعرفــة يعتمــد في المق ــم عل مشــاركة القطــاع الخــاص. والاقتصــاد القائ
القــدرات البدنيــة وعلــى تطبيــق التكنولوجيــا بــدلا مــن تحويــل المــواد الخــام أو توظيــف اليــد العاملــة غيــر الماهــرة. 
ولتحقيــق هــذا الانتقــال يلــزم بنــاء قــوة عمــل وطنيــة كفــؤة ذات دافعيــة عاليــة للعمــل، وتشــارك بشــكل أكثــر فاعليــة في قــوة 
العمــل.  ونظــرا إلــى صغــر حجــم الســكان القطريــن فلــن يكــون عــدد المواطنــن بالقــدر والمهــارة اللازمــن  لإدارة الأنظمــة 
المعقــدة والبنيــة التحتيــة ومتطلبــات العمــل الأخــرى في ظــل الثــورة الصناعيــة الرابعــة والنمــو الســريع، والاقتصــاد المتنــوع 
والمتطــور مــن الناحيــة التكنولوجيــة. إن هــدف تحويــل دولــة قطــر إلــى اقتصــاد معــرفي متنــوع، وزيــادة مشــاركة القطــاع 
الخــاص في التنميــة الوطنيــة يتوقــف علــى الاســتمرار في بنــاء قــدرات القطريــن والاســتفادة مــن القطريــات ذوات 
المســتويات التعليميــة العاليــة وتوجيــه ســوق العمــل نحــو اســتقدام العمالــة الوافــدة الماهــرة القــادرة علــى المنافســة عالميــاً 

وتطويــر تشــريعات العمــل، وتحســن نظــام معلومــات ســوق العمــل.

22 التقدم المحرز في تحقيق نتائج وأهداف قطاع سوق العمل )2016-2011(.

لقــد حققــت قطــر معــدلات  جيــدة مــن المشــاركة في ســوق العمــل، بــن الذكــور والإنــاث علــى الســواء، حيــث وصلــت معــدلات 
المشــاركة في القــوى العاملــة عــام 2015 إلــى  69٪ بــن الذكــور و36٪ مــن الإنــاث. وهــي وان كانــت نســب أقــل مــن متوســط  ​​

دول الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا  البالغــة 75% للذكــور إلا أنهــا أعلــى بكثيــر منهــا بالنســبة للإنــاث والتــي بلغــت 
22%71. هــذا ويتركــز معظــم القطريــن الذكــور والإنــاث )90%( في القطــاع العــام )ســواء الدوائــر الحكوميــة ام الشــركات 

الحكوميــة(. كمــا تزايــدت نســبة القطريــن في القطــاع الخــاص مــن 7% إلــى 12%72 مــن مجمــوع قــوة العمــل القطريــة.

ــق  ــي تتعل ــك الت ــة 2030، وخاصــة تل ــة قطــر الوطني ــا رؤي ــت عنه ــي أعرب ــات الرئيســية الت ــة للتصــدي للتحدي في محاول
بنوعيــة وحجــم الســكان المقيمــن والقطريــن العاملــن في القطــاع الخــاص، نفــذت الحكومــة خــال اســتراتيجية التنميــة 
الوطنيــة الأولــى )2011-2016( عــددا مــن المشــاريع ضمــن اســتراتيجية قطــاع ســوق العمــل والتــي أســند تنفيذهــا  إلــى 
جهــات حكوميــة رائــدة. ففيمــا يخــص تحفيــز عمــل القطريــن في القطــاع الخــاص، فقــد ســعت  اســتراتيجية التنميــة 
الوطنيــة الأولــى )2011-2016( إلــى زيــادة حزمــة المنافــع الممنوحــة للقطريــن العاملــن فيــه لجعلــه أكثــر جاذبيــة كمــد 
مظلــة التقاعــد لتشــمل بعــض المنشــآت العاملــة في القطــاع الخــاص. كمــا تم التركيــز علــى التوســع في برامــج تدريبيــة 
عاليــة الجــودة للقطريــن. وقدمــت أكثــر الــدورات التدريبيــة التــي أجريــت لموظفــي القطــاع العــام في إطــار برنامــج ربــط 
المســار الوظيفــي بالتدريــب، الــذي تنفــذه وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة،  في حــن لــم تكــن هنــاك 
خطــة واضحــة لتنفيــذ رفــع مســتوى المهــارات التــي تســتهدف العمالــة في القطــاع الخــاص. كمــا كان التقــدم متواضعــا في 
رفــع إنتاجيــة العمــل، وتعزيــز جــودة القــوى العاملــة وتكويــن المهــارات.  كمــا ظلــت إعــادة التــوازن الديموغــرافي للســكان 
القطريــن والأجانــب تشــكل  تحديــاً لا يمكــن تجــاوزه دون بــذل جهــود متضافــرة لضمــان توظيــف أعلــى جــودة وإنتاجيــة 
ــم في عــام 2022. في عــام 2015،  ــذ المشــاريع المرتبطــة باســتضافة كأس العال ــن ســيحتاجهم تنفي مرتفعــة للعمــال الذي
تركــز 19.6٪ مــن العمالــة الوافــدة في المهــن غيــر الماهــرة، في حــن تركــز 51.4%  في المهــن شــبه الماهــرة، وكان يعمــل 
ــع أن يســتمر  ــن المتوق ــة جــدا73. هــذا وم ــة  أو عالي ــارات عالي ــب مه ــي تتطل ــف الت ــة فقــط في الوظائ نحــو 29% في المئ
تدفــق العمالــة الوافــدة حتــى تنتهــي أعمــال مشــاريع البنيــة التحتيــة ذات العلاقــة باســتضافة كأس العالــم لكــرة القــدم 
2022 وذلــك في عــام 2018 حيــث ســيصل عــدد الســكان 2.7 مليــون ومــن ثــم يبــدأ بالتناقــص التدريجــي، وذلــك بســبب 

71	  الموقع الإلكتروني للبنك الدولي، مؤشرات التنمية العالمية 2014

72	  وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، مسح القوة العاملة لجهاز الإحصاء في قطر، 2008 و2015، وقاعدة البيانات الجديدة لمنظمة العمل الدولية 2016

73	  وزارة التخطيط التنموي والإحصاء،، مسح القوى العاملة 2015.
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انخفــاض العمالــة الوافــدة والمرتبطــة بإنهــاء أغلــب مشــاريع البنيــة التحتيــة الرئيســية للدولــة. إلا أن نســبة المواطنــن في 
قــوة العمــل ســتبقى منخفضــة بواقــع 6% خــال الفتــرة ذاتهــا. )الشــكل 1.3.4(.

النسبة المتوقعة والفعلية للقطريين من قوة العمل 2022-2011 الشكل )1.3.4(:

ف)
لآلا

(با
مل 

لع
ة ا

قو

فترة الإسقاطات

أ : بيانات سبتمبر ٢٠١٦
ب : على أساس إسقاطات التوظيف، ٢٠١٥-٢٠٣٥

٢٫٥٠٠

٢٠١١

٪٦٫١ ٪٦٫٣
٪٦٫٠

٪٥٫٦
٪٥٫١ ٪٤٫٩ ٪٤٫٧ ٪٤٫٩ ٪٥٫٢ ٪٥٫٦ ٪٦٫١ ٪٦٫٦

٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥ ٢٠١٦أ ٢٠١٧ ٢٠١٨ ٢٠١٩ ٢٠٢٠ ٢٠٢١ ٢٠٢٢ب

٢٫٠٠٠

١٫٥٠٠

١٫٠٠٠

٥٠٠

٠

قطري غير قطري

٪٩٣٫٩ ٪٩٣٫٧ ٪٩٤٫٠ ٪٩٤٫٤ ٪٩٤٫٩
٪٩٥٫١ ٪٩٥٫٣ ٪٩٥٫١ ٪٩٤٫٨ ٪٩٤٫٤ ٪٩٣٫٩ ٪٩٣٫٤

المصدر: مسوحات قوة العمل 2008-2016 والإحصاء السكاني 2010 لجهاز الإحصاء القطري.

33 التحديات التي تواجه قطاع قوة عمل كفؤة وملتزمة )2022-2018(.

رغــم الإنجــازات التــي تمــت في ظــل اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( فقــد شــخصت اســتراتيجية 
ســوق العمــل 2017-2022 بعــض التحديــات التــي تواجــه القطــاع  وتســعى للتغلــب عليهــا مــن خــال تطويــر السياســات 
والمبــادرات اللازمــة. وتتركــز هــذه التحديــات حــول إعــادة التــوازن لهيــكل ســوق العمــل، زيــادة كفــاءة العمــل في القطاعــات 
المختلفــة، وتطويــر قــدرات القطريــن وخاصــة القطريــات ذوات المســتويات التعليميــة العاليــة، واســتقطاب العمالــة الماهرة 
ذات الكفــاءة العاليــة والحفــاظ علــى وتطويــر تشــريعات العمــل، وتحســن نظــام معلومــات ســوق العمــل. ونتنــاول فيمــا 

يلــي أهــم هــذه التحديــات.

إعادة التوازن لهيكل سوق العمل 
يتســم ســوق العمــل القطــري علــى نحــو قــوي بثنائيــات متعــددة الأوجــه بــن القطــاع العــام والقطــاع الخــاص، بــن 
المواطنــن والوافديــن، بــن ذوي المهــارات العاليــة وذوي المهــارات المنخفضــة وبــن الذكــور والإنــاث القطريــن. وتتركــز 
العمالــة الوطنيــة في الوظائــف الحكوميــة )90%(، وتتركــز العمالــة الوافــدة في القطــاع الخــاص )95%( مــع مرونــة محــدودة  
لانتقــال العمالــة بــن القطاعــن العــام والخــاص74. ومــا زال القطريــون يشــكلون أقــل مــن نصــف العاملــن في القطــاع 
ــة للمواطنــن بســبب مــا توفــره مــن اســتقرار  ــر جاذبي ــزال أكث ــة لا ت ــى الرغــم مــن أن الوظيفــة الحكومي الحكومــي، عل
وظيفــي، ومــن أجــور ومزايــا عينيــة مرتفعــة نســبياً. وتضيــف الفــوارق في الرواتــب بــن القطاعــن العــام والخــاص، وبــن 
القطريــن وغيــر القطريــن ثنائيــة أخــرى. وقــد ترتــب علــى وجــود هذيــن القطاعــن، ومــا يحملانــه مــن خصائــص 
مختلفــة، حــدوث آثــار حــدت مــن فاعليــة ســوق العمــل. كمــا يوجــد اختــال في توزيــع العمالــة الوافــدة في المهــن المختلفــة. 

74	  وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، مسح القوى العاملة، 2015 	
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خصائص قوة العمل وتكوينها  الشكل )2.3.4(: 

٢٠٠٨ ١٠٠ ٢٫٥٠٠

٢٫٠٠٠

١٫٥٠٠

١٫٠٠٠

٥٠٠

٠

(٪)
العمل
(ألف)

٧٥

٥٠

٢٥
٢٠

٠٨

قطري غير قطري

٢٠
١٥

٢٠
٠٨

٢٠٠٨ ٢٠١٥
٢٠

١٥

٠

٢٠١٥ حكومي

٢٠٠٨ شركة
٢٠١٥ حكومية

مختلط

خاص

قوة العمل (٪)

القطريون يشكلون أقل
من ٥٠٪ في كل

القطاعات

يتركز غير القطريين في
القطاع الخاص

يشكل القطريون ٥٪
من قوة العمل

٢٠٠٨
٢٠١٥

٢٠٠٨
٢٠١٥

٠ ٢٠ ٤٠ ٦٠ ٨٠ ١٠٠

قطري مختلطحكومي خاصغير قطريقطري

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، مسوح القوى العاملة، وتعداد 2010.

سياسات التوظيف 
ــغ 2.4%75 في عــام  2016   ــث  بل ــن صفــوف الشــباب )15-24( حي ــة منخفــض جــداً ب ــدل بطال ــة قطــر بمع ــع دول تتمت
ــم وتنفيــذ سياســات التوظيــف  ــر أن تصمي ــغ فيهــا 13.1%76 في عــام 2015. غي ــي بل ــم الت ــة دول العال ــة مــع بقي بالمقارن
التــي مــن شــأنها أن ترفــع أداء العاملــن في القطاعــن العــام والخــاص وتشــجع المنافســة بينهمــا يبقــى تحديــاً كبيــراً في 
ظــل العــدد المحــدود مــن القطريــن وتزايــد الحاجــة لهــم في القطــاع العــام. كمــا أن الفــوارق الكبيــرة بــن ظــروف العمــل 
ومتطلباتــه  في الوظائــف المتشــابهة في القطاعــن العــام والخــاص، مــن حيــث ســاعات العمــل،  تشــكل تحديــا إضافيــا لــه 
آثــار جديــة علــى ســلوك ســوق العمــل ويقلــل مــن جاذبيــة القطــاع الخــاص للقطريــن العاملــن أو الباحثــن عــن العمــل. 
ويمكــن أن يكــون لربــط  الأجــور بالإنتاجيــة في القطــاع العــام آثــار إيجابيــة حيــث ســيضيق الفــوارق إلــى حــد كبيــر في 
الأجــور وإنتاجيــة العمــل بــن العمالــة في  القطاعــن العــام والخــاص مــن جهــة، وبــن القطريــن وغيــر القطريــن مــن 

جهــة أخــرى. كمــا ســيجعل القــوى العاملــة اكثــر إنتاجيــة وكفــاءة.

تعدد الجهات المعنية بسوق العمل والترابط بين قطاعاتها 
تجــدر الإشــارة إلــى أن تعــدد الجهــات المعنيــة بســوق العمــل )وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة، 
وزارة التعليــم والتعليــم العالــي، وزارة الداخليــة(. يمثــل تحديــاً في ســبيل تنفيــذ المشــاريع والبرامــج في إطــار اســتراتيجية  

75	  وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، مسح القوى العاملة 2016.

http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_412014/lang--en/index.htm 	76
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التنميــة الوطنيــة )2018-2022(. فعلــى الرغــم مــن إشــراف وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة علــى 
ــام  ــاك جهــات أخــرى في القطاعــن الع ــى حــد ســواء، إلا أن هن ــة والوافــدة عل ــب الخاصــة بقــوة العمــل القطري الجوان
والخــاص معنيــة بسياســات ســوق العمــل ولذلــك فالتعــاون بينهــا ضــروري وممكــن. فــوزارة الداخليــة مثــا مســؤولة عــن 
إصــدار تأشــيرات الدخــول والخــروج للوافديــن، وعــن إدارة نظــام تعاقدهــم مــع مســتقدميهم. أمــا وزارة التعليــم والتعليــم 
العالــي فهــي مســؤولة عــن وضــع الخطــط والسياســات والاســتراتيجيات والأبحــاث التربويــة، وتدريــب وتطويــر كل مــن 

ينــدرج تحــت مظلتهــا، لتنفيــذ منظومــة تعليميــة متكاملــة مــن الخدمــات التعليميــة لتحقيــق رؤيــة قطــر 2030.

ونظــرا لأهميــة القضايــا المرتبطــة بســوق العمــل ينبغــي أن تجــري مناقشــات مــع قــادة الــرأي العــام مــن علمــاء شــرعيين 
ومدرســن وممثلــي المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص والأكاديميــن حــول اختــال التركيبــة الســكانية ومخاطــره، وأهميــة 
التعليــم والتدريــب والتعليــم المســتمر في ســبيل الوصــول لقــوة عمــل كفــؤة وملتزمــة. كمــا يوجــد ترابــط  بــن القطاعــات 
المعنيــة بســوق العمــل حيــث أن النجــاح في تنفيــذ اســتراتيجية قطــاع  قــوة العمــل كفــؤة لا تقتصــر فوائــده علــى تنميــة رأس 
المــال البشــري وزيــادة كفــاءة ســوق العمــل بــل تتعــداه لتحقيــق غايــات أخــرى لرؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 بحكــم العلاقــات 
العديــدة بــن القطاعــات المختلفــة. حيــث التأثيــر المباشــر لمســتويات التعليــم العالــي علــى المشــاركة في قــوة العمــل. كمــا  
يتطلــب الترابــط بــن التعليــم والتدريــب والتوظيــف أن تكــون السياســات والقــرارات القطاعيــة أيضــا منســقة ومترابطــة 

ومتكاملــة في ســياق ترتيبــات مؤسســية مناســبة. 

44 النتائــج الرئيســية والنتائــج الوســيطة والأهــداف المحــددة في قطــاع قــوة عمــل .
)2022-2018( وملتزمــة  كفــؤة 

النتيجة الرئيسية 
”ســوق عمــل تنافســي يمكــن جميــع ســكان قطــر مــن المشــاركة في التنميــة وبنــاء مجتمــع مزدهــر وتلبيــة احتياجــات الجيــل 
الحالــي دون المســاس باحتياجــات الأجيــال القادمــة مــن خــال مشــاركة فعالــة للعاملــن في ســوق العمــل وتحقيــق إنتاجيــة 
مرتفعــة واســتقطاب واســتبقاء عمالــة عاليــة المهــارة، ونظــام معلومــات حديــث وشــفاف يوفــر البيانــات عــن جانبــي العــرض 

والطلــب للتوظيــف والتدريــب“. ولتحقيــق النتيجــة الرئيســية فقــد تم تحديــد النتائــج الوســيطة التاليــة:

النتيجة الوسيطة الأولى: سوق عمل يشجع الاستثمار في تطوير رأس المال البشري.
تطمــح رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 إلــى أن يكــون للقطريــن دور أكبــر في دعــم الاقتصــاد مــن خــال زيــادة مشــاركتهم في 
قــوة العمــل، لا ســيما في الوظائــف المهنيــة والفنيــة العاليــة المســتوى. كمــا أن زيــادة المهــارات التقنيــة للقطريــن بالأخــص 
ــة في قــوة العمــل. وقــد قامــت   ــر فاعلي ــر وأكث ــى مشــاركة أكب ــي تتماشــى مــع حاجــات ســوق العمــل ســتؤدي إل ــك الت تل
وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة بجهــود كبيــرة مــن خــال دورات التدريــب المســتمرة، وربــط المســار 
التدريبــي بالمســار الوظيفــي وخطــة الابتعــاث الحكومــي )2015-2021( لمواجهــة التحــدي القائــم في رفــد القطــاع العــام 
باحتياجاتــه مــن المهــارات العاليــة الوطنيــة. وتبقــى تغطيــة احتياجــات القطــاع العــام مــن الــدورات التدريبيــة في المســار 
الفنــي ضعيفــة. كمــا أن هــذه الــدورات لا تغطــي احتياجــات القطــاع الخــاص. ازداد  معــدل مشــاركة الذكــور القطريــن 
في قــوة العمــل الإجماليــة حيــث بلــغ 69% في عــام 2015. وظلــت معــدلات مشــاركة الإنــاث في قــوة العمــل ثابتــة مــع 
ًــا انخفاضــا كبيــرا ومســتمرا تجــاوز 34% خــال الفتــرة )2015-2008( انخفاضهــا بــن النســاء القطريــات الأكثــر تعليم

)الجــدول-1.3.4(. وتعتبــر العوامــل الاجتماعيــة والثقافيــة مهمــة للنســاء في اتخــاذ قــرارات دخــول ســوق العمــل، 
لاســيما مشــورة الأســرة، وأزواجهــن خاصــة77 عــاوة علــى الرغبــة في تربيــة الأبنــاء وتكويــن الأســرة.

وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، تقرير منتصف المدة لاستراتيجية قطاع سوق العمل، 2014، ص 28. 	77
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ــي  ــتوى التعليم ــس والمس ــب الجن ــل )%( حس ــوة العم ــن في ق ــاركة القطري ــدلات مش ــدول )1.3.4(: مع ج
ــا( ــة 20-59 عامً )للفئ

جميع المستويات *جامعيثانويابتدائيالسنة

ذكور
200871799163
201070819066
201252858768
201460879269
201570869169

إناث
20089349136
201010397236
20128396935
20147406135
201510455736

*بيانات العمود: ”جميع المستويات“ تتعلق بالقوة العاملة 15 سنة فأكثر
كمــا أن أنمــاط معــدلات مشــاركة قــوة العمــل القطريــة بحســب العمــر لــم تتغيــر كثيــرا بــن عامــي 2008 و 2015.  
فالســمة البــارزة بالنســبة للقطريــات هــي الثبــات النســبي في معــدلات المشــاركة مــع مــرور الوقــت وارتفاعهــا بعــد العمــر  
30 ومــع ذلــك تبقــى أقــل كثيــرا مــن معــدلات مشــاركة النســاء في دول متقدمــة مختــارة78 أكثــر تقدمــا )شــكل 3.3.4(.

الشكل )3.3.4(: معدل مشاركة القطريات في قوة العمل بالمقارنة مع دول متقدمة مختارة، )2008 و 2015(

١٠٠

٨٠

٦٠

٤٠

٢٠

٠

(٪)

دول متقدمة مختارة ٢٠١٥

قطريات ٢٠١٥

قطريات ٢٠٠٨

١٩-١٥ ٢٩-٢٥ ٣٩-٣٥ ٤٩-٤٥ ٥٩-٥٥
الفئة العمرية

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، مسح القوة العاملة بالعينة، )2( وقاعدة البيانات الجديدة لمنظمة العمل الدولية 2016 
)3( دولة قطر، جهاز الإحصاء، مسح القوى العاملة بالعينة 2008.

دانمارك، فرنسا، ألمانيا، اليابان، النرويج، المملكة المتحدة، الولايات المتحدة الأميركية، نيوزيلاندا. 	78
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ــات إعــادة  ــام والخــاص، ودعــم عملي ــاءة العمــل في القطاعــن الع ــادة كف ــة بزي ــق هــذه النتيجــة ســتقوم الحكوم ولتحقي
التــوازن لهيــكل ســوق العمــل مــن خــال وضــع خطــة اســتراتيجية للمــوارد البشــرية؛ وتطويــر قــدرات قــوة العمــل الوطنيــة 
بمــا يتوافــق مــع متطلبــات الجهــات الحكوميــة بكفــاءة وفاعليــة؛ وتطويــر البرامــج المحفــزة لاســتقطاب الشــباب للابتعــاث؛ 
وتشــجيع الشــباب القطــري علــى ريــادة الأعمــال، وإيجــاد الفــرص للباحثــن عــن عمــل وتوفيــر الفــرص لمشــاركة المواطــن 
بالتنميــة؛ وتحديــد الأدوار الجديــدة للعمالــة والخبــرات الأجنبيــة؛ والتوطــن والإحــال للكفــاءات الوطنيــة لشــغل 
ــات الوظيفــة  ــز أخلاقي ــة؛ وتعزي ــة كمســؤولية ودورهــا في التنمي ــز ثقافــة المواطن ــة؛ وتعزي الوظائــف الإشــرافية والقيادي
ــة وبشــكل خــاص  ــادات الوطني ــاء القي ــة تجــاه العمــل؛ وبن ــادرة والإنتاجي ــة المب ــز ثقاف ــة؛ وتعزي ــر المهني ــزام بالمعايي والالت
القيــادات الوســطى. كمــا ســتقوم بتعزيــز الشــراكة مــع القطــاع الخــاص وتمكــن الكــوادر الوطنيــة مــن تولــي المناصــب 
ــة المتطــورة  ــى التحتي ــدة والبن ــم لإدارة النظــم المعق ــة في العال ــارات العالي ــدة للمه ــة المتزاي ــه في ظــل الأهمي ــة في القيادي

كالمــدن الذكيــة، والمطــارات، الســكك الحديديــة.  

■ الهدف الأول: تدريب وتطوير الموارد البشرية الوطنية 2022.	

■ الهــدف الثانــي:  زيــادة خريجــي برامــج العلــوم والرياضيــات والتكنولوجيــا والهندســة في الابتعــاث الحكومــي بنســبة لا 	
تقــل عــن 50% بحلــول عــام 2022.

■ الهدف الثالث:  تحسين سياسات الموارد البشرية بحلول 2022.	

النتيجة الوسيطة الثانية : سوق عمل يوفر عمالة وافدة ماهرة وإنتاجية مرتفعة. 
إن التحــول نحــو اقتصــاد مبنــي علــى المعرفــة، ذي مهــارات عاليــة، يدفــع الأجــور العاليــة علــى أســاس الإنتاجيــة، يشــكل 
تحديــا، حيــث تحتــاج المــوارد الهيدروكربونيــة المحــدودة بطبيعتهــا والتــي تســاهم في النمــو إلــى اســتبدالها علــى المــدى 
المتوســط والطويــل بنمــو محركــه المعرفــة والمهــارات يقــوده قطــاع خــاص مســتقل ومبتكــر. فتوزيــع العاملــن في قــوة العمــل 
حســب الجنســية ومســتوى المهــارة79 يظهــر أن القطريــن يتركــزون في الوظائــف الماهــرة وذات المهــارة العاليــة )87% في 
عــام 2015 مقابــل 81% في عــام 2004(، بينمــا يتواجــد الوافــدون في الوظائــف شــبه-الماهرة وغيــر الماهــرة )71% في عــام 
2015 مقابــل 64% في عــام 2004(. وتســعى اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( إلــى زيــادة حصــة ذوي 

المهــارات العاليــة مــن الوافديــن مــن مجمــل الوافديــن إلــى الدولــة )الشــكل 4.3.4(. 

توزيع العمالة القطرية وغير القطرية حسب المهارات الشكل )4.3.4(: 
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ــة بالعينــة، ســنوات مختلفــة. )2( دولــة قطــر، جهــاز الإحصــاء، التعــداد العــام  المصــدر: وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء، )1( مســوح القــوى العامل
للســكان والمســاكن والمنشــآت،2010.

مستوى عالي المهارة في الوظائف 1-3، مستوى ماهر في الوظائف 4-6، مستوى محدود المهارات في الوظائف 7-8، مستوى غير ماهر في الوظائف 9. 1 = المشرعون  	79
وكبار الموظفين والمديرون، 2= الاختصاصيون، 3 = الفنيون ومساعدو الاختصاصيين، 4 = الكتبة، 5 = العاملون في مهن الخدمات والبيع في الأسواق والمحلات، 6 = 

العاملون في الزراعة وصيد السمك، 7 = الحرفيون والمهن المرتبطة بهم، 8 = مشغلو المصانع والآلات وعمال التجميع، 9 = العاملون في المهن الأولية.
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إن الإنتاجيــة هــي المحــرك الأساســي للنمــو في الاقتصــاد العالمــي. وتعتبــر زيادتهــا هــي التحــدي الأساســي بالنســبة 
للبلــدان في المســتقبل80. وتبــدو المســتويات الحاليــة لإنتاجيــة قــوة العمــل في قطــر مشــابهة لبلــدان المقارنــة81 في 
ــاب  ــة الكثيفــة. وقــد اســتغل أرب القطاعــات ذات المعــارف الكثيفــة، لكنهــا أقــل منهــا بالنســبة للقطاعــات ذات العمال
العمــل إلــى أقصــى مــا اســتطاعوا سياســة الهجــرة المفتوحــة التــي أمنــت مصــدراً لا ينضــب مــن العمالــة غيــر الماهــرة 
أو نصــف الماهــرة بمعــدل الأجــور العالميــة )المنخفــض جــداً(. وقــد قــوض هــذا الوضــع الحوافــز علــى الاســتثمار في 
المعــدات الرأســمالية واســتخدام العمالــة الأعلــى مهــارة التــي مــن شــأنها  أن تخفــض إجمالــي الطلــب علــى العمالــة. 
ودون تقليــل المعــروض مــن اليــد العاملــة المنخفضــة الكلفــة والمهــارة، وزيــادة جاذبيــة الاســتثمارات الرأســمالية وقــوة 
العمــل ذات المهــارة العاليــة ســوف لــن يتمكــن الاقتصــاد مــن تحقيــق طموحاتــه بالتنــوع الاقتصــادي الســليم وتخفيــض 
نســبة العمالــة الوافــدة. ورغــم النمــو الإيجابــي للنــاتج المحلــي الإجمالــي، والنمــو المتميــز في مخــزون رأس المــال، فقــد 
كانــت إنتاجيــة العوامــل الكليــة ســالبة حيــث كانــت تتــراوح مــا بــن -4.9% و-4.2% بــن ســنتي 2011 و2015، وهــو 
مــا يعنــي أن المــوارد يمكــن اســتغلالها بشــكل أفضــل لتحقيــق غايــات رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 وأهــداف اســتراتيجية 

التنميــة الوطنيــة. )الشــكل 5.3.4(82.

الشكل )5.3.4(: إنتاجية العوامل الكلية و نمو رأس المال
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المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، إدارة التخطيط التنموي البيئي والاقتصادي، 2017.

  https://www.oecd.org/eco/growth/OECD-2015-The-future-of-productivity-book.pdf, p 3. 	80

دول المقارنة: النرويج، سنغافورة، 2015. 	81

وزارة التخطيط التنموي والإحصاء ،إدارة التخطيط التنموي البيئي والاقتصادي ، 2017. 	82
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لتحقيــق هــذه النتيجــة ســتقوم الحكومــة بدراســة وضــع سياســة الاســتقدام شــاملة وتتيــح الفــرص للعمالــة الوافــدة العاملــة 
في القطــاع الخــاص وبالأخــص القطاعــات ذات الكثافــة العماليــة كقطــاع الإنشــاءات والبنــاء والتــي انتهــت عقــود عملهــا 
ــة منهــا أو إعــادة توظيفهــا بعــد تســوية أوضاعهــا لوظائــف  ــرة العالي ــم نقــل ذوي الخب أو تم الاســتغناء عــن خدماتهــا، أن يت
أخــرى مناســبة وشــاغرة وذلــك كبديــل للاســتقدام. علــى أن يتــم وضــع اســتراتيجيات للتخفيــف مــن آثــار المخاطــر المرتبطــة 
بالاعتمــاد الكبيــر علــى العمالــة الوافــدة غيــر الماهــرة. وتبــن الأدبيــات أن الوافديــن الذيــن يبقــون بصــورة دائمــة في 
ــون إلــى الاســتثمار أكثــر في رأس المــال البشــري، وهــو مــا يدعــم تحقيــق غايــات رؤيــة قطــر الوطنيــة83 ــد المضيــف يميل  البل
2030؛ مــن خــال تنفيــذ برنامــج لتوظيــف الوافديــن ذوي المهــارات العاليــة والاحتفــاظ بهــم وفقــا للحاجــة. وســوف يشــمل 
البرنامــج وضــع اســتراتيجيات للتخفيــف مــن آثــار المخاطــر المرتبطــة بالاعتمــاد الكبيــر علــى العمالــة الوافــدة غيــر الماهــرة. 
ويمكــن أن تتولــى هيئــة تنســيق عبــر القطاعــات الاتصــال بــن الوافديــن والمؤسســات العامــة والخاصــة؛ ودراســة الدواعــي 

التــي قــد تســبب عــدم الاســتقرار  للعمالــة الوافــدة الماهــرة.

كمــا ســتعمل الحكومــة علــى تقليــل الفجــوة بــن تكلفــة رأس المــال والعمالــة المنخفضــة المهــارة، لتوجيــه أربــاب العمــل للاســتثمار 
في تعزيــز الإنتاجيــة الرأســمالية بــدل تفضيــل العمالــة منخفضــة التكلفــة. وكذلــك ســتعمل علــى جعــل القطــاع الخــاص أكثــر 
جاذبيــة عــن طريــق تقليــص الفجــوة بــن الرواتــب وحــزم التعويضــات والحوافــز بــن القطاعــن العــام  والخــاص وســاعات 
العمــل؛ وتشــجيع زيــادة اهتمــام أربــاب العمــل بالاســتثمار في التجهيــزات الرأســمالية أو باســتخدام العمالــة الماهــرة للتحــول 
مــن الأفضليــة النســبية في مجــال النفــط والغــاز نحــو ميــزة تنافســية في رأس المــال البشــري الــذي يشــكل عنصــرا حاســما 
للانتقــال إلــى اقتصــاد المعرفــة ودعــم مســتويات المهــارة العاليــة للقطريــن وزيــادة حضورهــم في قــوة العمــل مــن خــال رفــع 
تكلفــة العامــل الوافــد علــى رب العمــل والتوفيــق بــن أنظمــة وسياســات التوظيــف في القطاعــن  العــام والخــاص؛ وتحســن 
جاذبيــة اســتخدام قــوة العمــل  ذات المهــارات العاليــة مــن قبــل أصحــاب العمــل، وســيتم هــذا بجعلهــم يتحملــون جميــع تكاليــف 
ــود  ــا؛ ودعــم جه ــة منه ــارات المتدني ــن ذوي المه ــى تعي ــا كالرســوم عل ــا فيه ــة قطــر نتيجــة إقامته ــا دول ــي تتحمله ــة الت العمال
تحســن إمكانيــات الوصــول إلــى التمويــل للمشــاريع ذات الرأســمال المرتفــع مــن خــال منــح إعانــات أو تقــديم قــروض ميســرة. 

■ الهدف الأول: زيادة نسبة العمالة الوافدة ذات المهارة العالية جدا في قوة العمل إلى 20% على الأقل بحلول عام 2022.	

■ الهدف الثاني: رفع الإنتاجية الكلية بأربع نقاط على الأقل بحلول عام 2022.	

النتيجــة الوســيطة الثالثــة: حوكمــة ســوق العمــل بمــا يضمــن توفيــر احتياجاتــه الحاليــة والمســتقبلية 
مــن البيانــات الموثوقــة. 

بنــاء علــى اقتــراح اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( بمراجعــة وتنقيــح نظــام الكفالــة في قطــر، قامــت الحكومــة  
بإصــدار قانــون رقــم )21( لســنة 2015 بتنظيــم دخــول وخــروج الوافديــن وإقامتهــم، والــذي يتوقــع أن يفتــح المجــال لمنافســة أكبــر 
مــن خــال مرونــة حركــة العمــال في ســوق العمــل، وإعطــاء فرصــة لظهــور الكفــاءات العليــا ممــا يزيــد في كفــاءة ســوق العمــل، 
ــة بــن القطاعــات. كمــا تبنــت وطبقــت الحكومــة نظــام حمايــة الأجــور الــذي مــن شــأنه أن يضمــن  ويســهل عمليــة تنقــل العمال
حصــول العمــال علــى أجورهــم في مواعيدهــا المحــددة وأن يقلــل مــن الشــكاوى العماليــة ذات العلاقــة. وقــد قامــت  مؤسســة قطــر 
ــر إلزاميــة لحمايــة  ــة الوافــدة عــام 2010 مــن خــال إنشــاء إطــار معايي ــة العمال ــادرة رعاي ــة المجتمــع بمب ــوم وتنمي ــة والعل للتربي
العمــال وتشــجيع الممارســات الأخلاقيــة في المشــروعات الإنشــائية. وفي بدايــة عــام 2014 بــدأت اللجنــة العليــا للمشــاريع والإرث-
ــال،  ــى للعم ــة المثل ــر الرعاي ــدم 2022 بإطــاق معايي ــرة الق ــم  لك ــة  قطــر لاســتضافة كأس العال ــى خطــط دول ــي تشــرف عل الت
وتشــمل دفــع الأجــور وســكن العمــال، والصحــة والســامة المهنيــة، والرصــد الــدوري لضمــان الالتــزام بتنفيــذ هــذه المعاييــر84. إن 
دعــم عمليــات إعــادة هيكلــة ســوق العمــل يتطلــب متابعــة ودعــم جهــود التطويــر التــي حصلــت في مجــال تشــريعات ســوق العمــل.

.World Bank, Thematic Report: Population, Labour and Sustainable Development, (2017) p.23 	83

وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، تقرير التنمية البشرية الرابع لدولة قطر، )2015(، ص. 45. 	84



الفصل الثالث: قوة عمل كفؤة وملتزمة
الجزء

٤
الفصل

3

الجزء الرابع: تعزيز التنمية البشرية

استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018 200

إن بيانــات ســوق العمــل والبحــوث المتعلقــة بــه أساســية لرســم السياســات المســتندة للأدلــة. غيــر أن نقــص الدراســات 
والبيانــات الشــاملة عــن ســوق العمــل عامــان يحــدان مــن إمكانيــة دولــة قطــر في رســم سياســة فعالــة لســوق العمــل. 
فــا يوجــد مصــدر وحيــد للبيانــات المتعلقــة بســوق العمــل، لذلــك يصعــب علــى الجهــات المعنيــة الوصــول إلــى البيانــات 
ــل والشــؤون  ــة والعم ــة الإداري ــدى وزارة التنمي ــل موجــود ل ــات عــن ســوق العم ــة. فالمصــدر الرئيســي للبيان ذات الصل
الاجتماعيــة بالنســبة لمــن يخضعــون لقانــون العمــل،  بينمــا المصــدر الرئيســي للبيانــات عمــن لا يخضعــون لقانــون العمــل  
متوفــر لــدى وزارة الداخليــة، ويشــمل ذلــك خادمــات المنــازل، والمربيــات والطباخــن، والســائقين والبســتانيين وهــي 
فئــات كبــرى مــن العمالــة الأجنبيــة85. إن قواعــد البيانــات هــذه بحاجــة إلــى تجميــع أفضــل في قاعــدة بيانــات تفاعليــة 
رئيســية عــن ســوق العمــل، يتــم مــن خلالهــا التنســيق بــن الجهــات الرئيســية المعنيــة كــوزارة التنميــة الإداريــة والعمــل 
والشــؤون الاجتماعيــة، وزارة الداخليــة، وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء، وزارة الصحــة العامــة، وزارة التعليــم 
والتعليــم العالــي، قطــر للبتــرول ومؤسســة قطــر للتربيــة والعلــوم وتنميــة المجتمــع، وغرفــة قطــر، والهيئــة العامــة للتقاعــد 

والتأمينــات الاجتماعيــة )الشــكل 6.3.4(.

الشكل )6.3.4(: روابط وحوكمة سوق العمل

روابط وحوكمة
سوق العمل

وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون 
الاجتماعية

جهات أخرى

الأمانة العامة لمجلس الوزراء

•  تصدر وتنفذ القوانين والسياسات
•  تراقب  الوزارات والادارات الحكومية لتضمن

 تنفيذ قانون ادارة الموارد البشرية من خلال 
الحصول على التقارير ذات الصلة.

وزارة الداخلية

•  تقرر تأشيرات العمل ضمن اللجنة الدائمة
للاستقدام  

•  تجمع وتحفظ بيانت قوة العمل
•  تقرر وتنظم وتراقب الحصص (النسب) الوطنية

•  تصدر تأشيرات الخروج

وزارة التربية والتعليم العالي

التزويد بالخريجين  •
بناء القدرات من خلال التدريب التقني والمهني  •

•  تصدر وتنفذ القوانين والسياسات
تراقب وتفحص مواقع العمل  لتطبق   •

التشريعات
تقر تأشيرات العمل ضمن اللجنة الدائمة    •

للاستقدام  
تراقب الشركات لضمان توظيف القطريين  •

تجمع وتحفظ البيانات عن قوة العمل  •

•  معهد الإدارة العامة
- بناء قدرات القطاع العام  
وزارة التخطيط التنموي   •

- التخطيط والتنسيق الشامل  
•  وزارة الصحة العامة

- ينفذ السلامة المهنية  
الهيئة العامة للتقاعد والتأمينات    •

الاجتماعية
- السياسات المتعلقة بالمعاشات  

•  قطر للبترول ومؤسسة قطر للتربية والعلوم 
وتنمية المجتمع

-لديها سياسات موارد بشرية ومعايير وآليات    
رقابة خاصة  

•  غرفة التجارة

وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية الرابع لدولة قطر، )2015(، ص 46. 	85
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لتحقيــق هــذه النتيجــة ســتقوم الحكومــة بالبنــاء علــى قواعــد البيانــات الموجــودة في جهــات الدولــة المختلفــة كــوزارة الداخليــة، 
وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء، وقطــر للبتــرول وتفعيــل ربطهــا 
جميعــا لأجــل الحصــول علــى البيانــات والمؤشــرات الضروريــة في الوقــت والجــودة المناســبين حــول جانبــي العــرض والطلــب 
في ســوق العمــل الحالــي والمســتقبلي، ودعمهــا مــن خــال زيــادة مصــادر البيانــات كالدراســات التتبعيــة للخريجــن؛ واســتكمال 
نظــام معلومــات ســوق العمــل وتفعيلــه لجعلــه ســهل الاســتخدام مــن طــرف صانعــي سياســات ســوق العمــل، وملبيــا لاحتياجات 
ــة لضمــان أمــن  ــادئ  توجيهي ــة للمشــاركة في المعلومــات وتقــديم مب ــات؛ ووضــع منهجي ــة المختلفــة مــن البيان الجهــات المعني
ــر في ســوق العمــل. كمــا ســتقوم  ــي تؤث ــة وخصوصيتهــا وتســهيل إجــراء البحــوث في العوامــل الت ــات الفردي ســجلات البيان
الحكومة بتطوير وتحســن تشــريعات وسياســات ســوق العمل، وتحســن معلومات ســوق العمل وتعزيز عمليات اســتخدامها،  
وتطويــر آليــات ضبــط الإنفــاق الاضطــراري وتحويلــه إلــى فرصــة لمواجهــة الســلبيات وتحقيــق الكفــاءة في الإنفــاق الحكومــي.

■ الهدف: إيجاد قاعدة بيانات موثوقة لسوق العمل قابلة لتوفير البيانات المطلوبة في الوقت المناسب بحلول عام 2022. 	

55 خاتمة.

ــل  ــق نتيجــة رئيســية هــي:  ســوق عم ــى تحقي ــة عل ــؤة  والملتزم ــل الكف ــوة العم ــة لق ــة الوطني ســتعمل اســتراتيجية التنمي
ــة احتياجــات الجيــل الحالــي  ــاء مجتمــع مزدهــر وتلبي ــة وبن تنافســي يمكــن  جميــع ســكان قطــر مــن المشــاركة في التنمي
دون المســاس باحتياجــات الأجيــال القادمــة مــن خــال مشــاركة فعالــة للعاملــن في ســوق العمــل، وتحقيــق إنتاجيــة عمــل 
مرتفعــة، واســتقطاب عمالــة عاليــة المهــارة قــادرة علــى المنافســة في الســوق العالميــة، ووضــع نظــام معلومات حديث وشــفاف 
يوفــر البيانــات عــن جانبــي العــرض والطلــب للتوظيــف والتدريــب. وهــذه النتيجــة الرئيســية تخدمهــا ثــاث نتائــج وســيطة 
هــي: ســوق عمــل يشــجع الاســتثمار في تطويــر رأس المــال البشــري؛ ســوق عمــل يوفــر عمالــة وافــدة ماهــرة وإنتاجيــة عمــل 

مرتفعــة؛ وحوكمــة ســوق العمــل تضمــن توفيــر احتياجاتــه الحاليــة والمســتقبلية مــن البيانــات الموثوقــة والمتوفــرة.

 وفي الوقــت ذاتــه تجــدر الإشــارة إلــى التحديــات التنفيذيــة المتعلقــة  بتعــدد الجهــات المعنيــة بســوق العمــل. فــإذا كانــت وزارة 
التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة تشــرف علــى الجوانــب الخاصــة بقــوة العمــل القطريــة والوافــدة علــى حــد 
ســواء، فــإن هنــاك جهــات أخــرى معنيــة بسياســات ســوق العمــل ولذلــك فالتعــاون بينهــا ضــروري. كمــا ينبغــي أن تجــري 
مشــاورات مــع قــادة الــرأي العــام مــن علمــاء شــرعيين ومدرســن وممثلــن مــن المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص وأكاديميــن 
حــول قضايــا ســوق العمــل كاختــال التركيبــة الســكانية ومخاطــره، وأهميــة التعليــم والتدريــب والتعلــم المســتمر في ســبيل 

الوصــول لقــوة  عمــل كفــؤة ولضمــان مشــاركة كافــة الجهــات المعنيــة، والاســتفادة مــن التجــارب الناجحــة في الدولــة. 

 كمــا أن ترابــط القطاعــات المعنيــة بســوق العمــل  يؤثــر بشــدة علــى النجــاح في تنفيــذ اســتراتيجية ســوق العمــل الــذي لا 
تقتصــر فوائــده علــى تنميــة رأس المــال البشــري بــل تتعــداه لتحقيــق غايــات أخــرى لرؤيــة قطــر الوطنيــة 2030. حيــث 
ــي  ــد الت ــى العوائ ــادة الاطــاع عل ــا أن زي ــل. كم ــوة العم ــى المشــاركة في ق ــي عل ــم العال ــر المباشــر لمســتويات التعلي التأثي
يحققهــا التعليــم والتدريــب والمعرفــة بهــا مــن شــأنها أن تشــجع القطريــن علــى البقــاء فتــرة أطــول في المدرســة وتحســن 
أدائهــم التعليمــي. ويتطلــب الترابــط بــن التعليــم والتدريــب والتوظيــف أن تكــون السياســات والقــرارات القطاعيــة أيضــا 

منســقة ومترابطــة ومتكاملــة في ســياق ترتيبــات مؤسســية مناســبة. 

ولتحقيــق الأهــداف الوطنيــة لســوق العمــل ستســتمر الحكومــة في إجــراء عمليــة تطويــر جوهريــة للفتــرة مــا بــن 2018 
و2022، وذلــك لتعزيــز تنميــة رأس المــال البشــري الــذي يخــدم النمــو الاقتصــادي المســتدام، ويمكــن مــن الانتقــال إلــى 
الاقتصــاد المبنــي علــى المعرفــة. كمــا تســعى الحكومــة أيضــا إلــى زيــادة كفــاءة ســوق العمــل مــن خــال إقامــة تكافــؤ بــن 

العــرض والطلــب علــى اليــد العاملــة في القطاعــن العــام والخــاص.
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66.
الملحق

يمكــن  جميــع ســكان قطــر مــن 
صــول إلــى النتيجــة الرئيســية  “ســوق عمــل تنافســي 

لجهــات المنفــذة التــي تســاهم في الو
ف و البرامــج / المشــاريع  وا

النتائــج الوســيطة والأهــدا
ن في ســوق العمــل 

س باحتياجــات الأجيــال القادمــة مــن خــال مشــاركة فعالــة للعاملــ
لحالــي دون المســا

لجيــل ا
المشــاركة في التنميــة وبنــاء مجتمــع مزدهــر وتلبيــة احتياجــات ا

ف والتدريــب“.
ض والطلــب للتوظيــ

ف يوفــر البيانــات عــن جانبــي العــر
تحقيــق إنتاجيــة مرتفعــة واســتقطاب واســتبقاء عمالــة عاليــة المهــارة، ونظــام معلومــات حديــث وشــفا

و

النتائج الوسيطة
لمحددة

ف  ا
الأهدا

البرامج /المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

ســوق 
النتيجة الــوســيــطــة )1(: 

عـــمـــل يـــشـــجـــع الاســــتــــثــــمــــار في 
س المال البشري

تطوير رأ

1.1 تدريب وتطوير الموارد البشرية الوطنية 2022.

ضيات والتكنولوجيا 
خريجي برامج العلوم والريا

2.1 زيــادة 
لحكومي بنسبة لا تقل عن 50% بحلول 

في الابتعاث ا
والهندسة 

عام 2022.

تحسين سياسات الموارد البشرية  بحلول  2022.
 3.1

خطة استراتيجية لتطوير 
برنامج: 

الموارد البشرية

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية

وزارة التعليم والتعليم العالي

قطر للبترول

جامعة قطر

ســوق 
النتيجة الــوســيــطــة )2(: 

عمل يوفر عمالة وافــدة ماهرة 
وإنتاجية مرتفعة

في قوة 
1.2  زيادة نسبة العمالة الوافدة ذات المهارة العالية جدا 

العمل  إلى 20% على الأقل بحلول عام 2022.
برنامج: استقطاب العمالة الوافدة 

عالية المهارة

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية

صاد والتجارة 
وزارة الاقت

وزارة الداخلية

غرفة قطر

2.2 رفع الإنتاجية الكلية بأربع نقاط على الأقــل بحلول عام 
.2022

برنامج: رفع إنتاجية سوق العمل
وزارة التنمية الإدارية 

والعمل والشؤون 
الاجتماعية

صاد والتجارة
وزارة الاقت

صاء
وزارة التخطيط التنموي والإح

النتيجة الوسيطة )3(: حوكمة 
ضمن توفير 

بمــا ي
ســوق العمل 

لحالية والمستقبلية 
احتياجاته ا

من البيانات الموثوقة

1.3 إيجاد قاعدة بيانات موثوقة لسوق العمل قابلة لتوفير 
البيانات المطلوبة في الوقت المناسب بحلول عام 2022.

برنامج: نظام معلومات سوق العمل 
وتوفير القدرات على استخدامه

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية

وزارة الداخلية

قطر للبترول

صاد والتجارة
وزارة الاقت

صاء
وزارة التخطيط التنموي والإح

صحة العامة
وزارة ال

وزارة التعليم والتعليم العالي

جتماعية سليمة
س: تنمية ا

لخام
لجزء ا

ا
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11 المقدمة.

ــة  ــم المدني ــى حقوقه ــن يرع ــع القطري ــة لجمي ــة الاجتماعي ــال للحماي ــام فعّ ــاء ” نظ ــر إلى بن ــة قط ــع دول تتطل
ــة“ ــة والصح ــى الكرام ــة عل ً  للمحافظ ــ ــاً  كافي ــم دخ ــن له ــع ويؤم ــر المجتم ــة في تطوي ــاركتهم الفعال ــن مش ويثم

)رؤية قطر الوطنية 2030(

ــة  ــا للبــاد أن يكــون أحــد محــاور الاســتراتيجية الوطني ــادة العلي ــة 2030، وجهــت القي ــة قطــر الوطني واتســاقا مــع رؤي
الثانيــة 2022-2018:

 ”الانتقــال مــن حالــة التلقّــي الكامنــة في سياســات الرعايــة الاجتماعيــة البســيطة إلى حالــة الفعــل مــن خــال 
تمكــن جميــع فئــات المجتمــع مــن المشــاركة في التنميــة الوطنيــة”.

)من خطاب سمو الأمير، حفظه الله، عن محاور الاستراتيجية
الوطنية الثانية في مجلس الشورى، 1 نوفمبر 2016(.

إن اســتراتيجية الحمايــة الاجتماعيــة - والتــي تشــكل أحــد قطاعــات اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-
2022( قــد احتلــت موقعــا متقدمــا في ســلم الأولويــات التنمويــة وتنــال مكانــة خاصــة في الإرادة السياســية الداعمــة 
لإرســاء دعائــم المجتمــع المتماســك والعــادل والشــامل للجميــع، ويعمــل مــن أجــل تحقيقهــا العديــد مــن المؤسســات 
الفاعلــة في الدولــة. وهــي خطــة مــن المأمــول ان تتســم بالشــمول وتفضــي إلــى التحــول، أساســها الحقــوق ومحورهــا 
النــاس، ومرتكــزة علــى توجيهــات القيــادة العليــا وتطلعــات رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030، والــدروس المســتفادة 
ــة  ــة الدولي ــدة التنمي ــادئ وأهــداف أجن ــى )2011-2016(، ومســتلهمة مب ــة الأول ــة الوطني مــن اســتراتيجية التنمي

المســتدامة 2015- 2030.

واسترشــادا بأهــداف رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 وتوجيهــات القيــادة العليــا، واتســاقا مــع أهــداف الأمم المتحــدة للتنميــة 
المســتدامة -2030، ســتقوم اســتراتيجية الحمايــة الاجتماعيــة )2017-2022( بالعمــل علــى تحقيــق متطلبــات التنميــة 
الاجتماعيــة مــن خــال تنفيــذ السياســات الاســتراتيجية والبرامــج والآليــات التــي ستســهم في تعزيــز الحمايــة الاجتماعية 
لجميــع المواطنــن، وتمكــن فئــات المجتمــع المختلفــة وتزويدهــم بالمهــارات المطلوبــة والأصــوات التــي تحقــق لهــم الحريــة 
مــن الحاجــة والخــوف، وتأمــن التمتــع بحقوقهــم ليعيشــوا حيــاة صحيــة كريمــة آمنــة مــع المحافظــة علــى  منظومــة القيــم 
والثقافــة المجتمعيــة. وتشــكل الحمايــة الاجتماعيــة مكونــا أساســياً مــن منهجيــة متكاملــة للتنميــة الاجتماعيــة الســليمة 
الراميــة إلــى تحقيــق رفــاه دولــة قطــر ومواطنيهــا. وبنــاء مجتمــع ســالم وآمــن ومســتقر مــن كافــة المخاطــر والامــراض 
الاجتماعيــة التــي تهــدد كيانــه. ويقــوم إطــار اســتراتيجية الحمايــة الاجتماعيــة علــى ثلاثــة مرتكــزات هــي مرتكــز الرعايــة 
الاجتماعيــة ومرتكــز رأس المــال الاجتماعــي ومرتكــز الأســرة القطريــة، تحــددت علــى أساســها، وبإجمــاع آراء ممثلــي 

الجهــات ذات العلاقــة بالقطــاع، الأولويــات الاســتراتيجية للقطــاع التــي تتمثــل في تحقيــق النتائــج التاليــة: 
11 إنشاء نظام رعاية اجتماعية متكامل فعال ومستدام.

22 بناء أسرة قطرية قوية متماسكة وممكّنة.

33 زيادة نطاق وفاعلية رأس المال الاجتماعي.

 وســوف نتنــاول في هــذا الفصــل مــا تحقــق مــن نتائج اســتراتيجية قطاع الحمايــة الاجتماعيــة )2011-2016( والتحديات 
والنتائج الرئيســية والأهداف المحددة للقطاع في اســتراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018(.
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22 التقدم المحرز في نتائج أهداف قطاع الحماية الاجتماعية )2016-2011(.

ــة الأولــى )2011-2016( والتــي ســعت لترجمــة هــدف  ــز الاســتراتيجية الوطني ــة إحــدى ركائ ــة الاجتماعي شــكلت التنمي
رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 للنهــوض بالبنيــة الاجتماعيــة وتطويرهــا مــن خــال تبنــي وتنفيــذ سياســات وبرامــج اجتماعيــة 
متكاملــة تشــكلت مــن خمــس اســتراتيجيات قطاعيــة شــملت التماســك الأســري وتمكــن المــرأة، الحمايــة الاجتماعيــة الأمن 
ــة  ــة الاجتماعي ــاء نظــام للحماي ــى ببن ــة الأول والســامة العامــة والثقافــة والرياضــة. وقــد التزمــت الاســتراتيجية الوطني
يعمــل علــي توفيــر حيــاة اجتماعيــة كريمــة للمواطنــن ويثمــن مســاهماتهم المجتمعيــة. وهدفــت الاســتراتيجية إلــى بنــاء 

نظــام الحمايــة الاجتماعيــة لتحقيــق 3 نتائــج واســعة مــن خــال تنفيــذ عشــرة مشــروعات. وهــذه النتائــج هــي:
11 إرساء نظام حماية اجتماعية متكامل..

22 بناء بيئة تمكينية لإدماج المجموعات المهمشة والضعيفة في المجتمع وفي قوة العمل..

33 توسيع قاعدة المشاركة من خلال بناء الشراكات الذكية..

ووفــق مــا جــاء في التقاريــر المختصــة بمتابعــة تنفيــذ مشــاريع قطــاع الحمايــة الاجتماعيــة، فــإن التقــدم المحــرز رغــم أنــه 
كان تقدمــاً ملحوظــاً - قــد اتســم بالتفــاوت في مســتويات التنفيــذ. 

ــر مــن  ــال بالنســبة للنتيجــة القطاعيــة الأولــى، فقــد ارتفــع الدخــل الحقيقــي للأســرة المعيشــية لأكث ــى ســبيل المث فعل
الضعــف وارتفــع عــدد القطريــن المشــاركين في برنامــج الأســر المنتجــة مــن 220 أســرة عــام 2008 إلــى 587 أســرة عــام 
  (Gini( ــي ــغ معامــل جين ــث بل ــر الزمــن، حي ــى م ــة عل ــن الأســر المعيشــية القطري ــروق الدخــل ب 2012.  وتقلصــت ف
القائــم علــى الدخــل المعــادَل 0.273 في عــام 2012-2013 مقارنــة مــع 0.293 في عــام 2006-2007، )ومعامــل جينــي 
هــو مؤشــر لقيــاس مــدى عدالــة توزيــع الدخــل بــن افــراد المجتمــع الواحــد وتتــراوح قيمتــه مــن صفــر ويــدل علــى عدالــة 
كاملــة إلــى واحــد ويــدل علــى عــدم العدالــة(. كمــا ظــل معــدل فقــر الدخــل النســبي دون تغييــر إلــى حــد كبيــر مــع مــرور 
الزمــن، ولكــن زادت نســبة الأطفــال الذيــن يعيشــون في أســر معيشــية منخفضــة الدخــل مــن 13.4% إلــى %15.2 
ــي  ــاتج المحل ــة كنســبة مــن الن ــات الاجتماعي ــى الإعان ــام عل ــاق الع ــع  الإنف ــد ارتف ــن 2007 - 862013. وق ــرة ب في الفت
الإجمالــي مــن 0.05% عــام 2008 إلــى 0.14% عــام 2015. وتشــير بيانــات وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون 
ــاع عــدد  ــام 2013، وارتف ــة بع ــان الاجتماعــي بنســبة 200% عــام 2014 مقارن ــات الضم ــاع إعان ــى ارتف ــة إل الاجتماعي
المنتفعــن مــن الإعانــات إلــى الضعــف بــن عامــي 2007 و2015. وعلــى صعيــد التماســك الأســري، تشــير الإحصائيــات 
المحدثــة إلــى انخفــاض معــدلات الطــاق بــن القطريــن مــن 19 حالــة طــاق لــكل 1000 متــزوج في عــام 2008، إلــى 
ــة  ــر مراجع ــة. ويشــير تقري ــاً في تماســك الأســرة القطري ــزوج عــام 2015. ممــا يســهم إيجابي ــكل 1000 مت ــة ل 16حال
منتصــف المــدة أيضــا إلــى تعــرض التماســك الأســرى للزعزعــة نتيجــة للتغيــرات الســلوكية الناجمــة عــن التغيــرات 
الاجتماعيــة والاقتصاديــة المتســارعة مثــل تأخــر ســن الــزواج وبالتالــي ارتفــاع ســن الإنجــاب وانخفــاض معــدل الخصوبــة 

ممــا يهــدد التماســك - الأســري.

وعلــى مســتوى النتيجــة القطاعيــة الثانيــة فقــد خطــت قطــر خطــوات كبيــرة نحــو تعزيــز حقــوق المجموعــات المهمشــة 
والضعيفــة وإدماجهــم في المجتمــع وفي قــوة العمــل وخاصــة في مجالــي التوظيــف والتعليــم87. وتخطــى عــدد الأســر 
المشــاركة في برنامــج الأســر المنتجــة هــدف اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة - المحــدد مــن 200 أســرة عــام 2008 إلــى 587 
اســرة في عــام 2012 وبنســبة تقــارب 200%. وقــد تم إحــراز تقــدم نســبي في تزويــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة بالدعــم 
والوســائل التــي تمكنهــم مــن ممارســة حقوقهــم وخاصــة في مجــالات التعليــم والتوظيــف، إلا أن مســتويات التعليــم 

86	 استراتيجية التنمية الوطنية 2011-2016 ،  مراجعة منتصف المدة- وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، 2014.
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والتوظيــف للأشــخاص ذوي الإعاقــة تظــل أقــل مــن عمــوم الســكان. وبالإمــكان تحقيــق نتائــج أفضــل إذا مــا تم تطبيــق 
القانــون الحالــي والــذي ينــص علــى ألا يقــل معــدل توظيــف ذوي الإعاقــة عــن 88%2.

أمــا بالنســبة للنتيجــة القطاعيــة الثالثــة التــي تســعى  إلــى توســيع قاعــدة المشــاركة مــن خــال بنــاء الشــراكات الذكيــة، 
فقــد تم إكمــال خطــوات أساســية لتطويــر إطــار الشــراكات مثــل إجــراء مســح حــول المســؤولية الاجتماعيــة للشــركات، 
وتنظيــم عــدد مــن المؤتمــرات حــول الحمايــة الاجتماعيــة. وتحديــد المؤشــرات الرئيســية لقيــاس المســؤولية الاجتماعيــة 
للشــركات. وقــد شــهدت فتــرة تنفيــذ اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( تعاظمــا لــدور منظمــات 
المجتمــع المدنــي في مختلــف مناحــي العمــل الاجتماعــي مــن خــال الجهــود المميــزة لمؤسســات المجتمــع المدني مثل مؤسســة 
قطــر للتربيــة والعلــوم  وتنميــة المجتمــع ومؤسســة قطــر للعمــل الاجتماعــي والعديــد مــن الجمعيــات الخيريــة التــي تســاهم 
في دعــم الحمايــة الاجتماعيــة في قطــر. ونظــرا لازديــاد التحديــات التــي تواجــه القيــم التقليديــة للتماســك الأســري نتيجــة 
للتغيــرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة المتســارعة في قطــر ومــا قــد يترتــب عليهــا مــن إضعــاف للــدور التكافلــي للأســرة 
القطريــة، أصبــح مــن الضــروري الاســتمرار في سياســة توســيع قاعــدة المشــاركة بــن الحكومــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي 

والقطــاع الخــاص مــن أجــل تعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة.  

33 التحديات التي تواجه قطاع الحماية الاجتماعية )2022-2018(.

اســتراتيجية قطــاع الحمايــة الاجتماعيــة 2017-2022: اســتمرارية الأولويــات التنمويــة في ظل تحديات 
مســتجدة وأخــرى قائمة

تمــر قطــر حاليــا بمرحلــة جديــدة في مســيرتها التنمويــة نحــو تحقيــق أهــداف الرؤيــة الوطنيــة 2030 تواجــه فيهــا 
متغيــرات جديــدة طــرأت علــى الصعيــد الاقتصــادي والاجتماعــي. وتختلــف هــذه المتغيــرات كثيــرا عمــا كانــت عليهــا عنــد 
وضــع الاســتراتيجية الوطنيــة الأولــى عــام 2010 وتدشــينها في مــارس 2011. ونتجــت عــن هــذه المســتجدات تحديــات 
جديــدة تتطلــب معالجــات وسياســات اقتصاديــة واجتماعيــة حكيمــة لضمــان اســتمرار مســيرة التنميــة المســتدامة. وأهــم 
ــة مــن صادراتهــا النفطيــة  ــد الدول هــذه المتغيــرات تتلخــص في تباطــؤ معــدل النمــو الاقتصــادي نظــرا لانخفــاض عوائ
نتــج عنهــا إعــادة ترتيــب أولويــات الإنفــاق الحكومــي العــام89. وهنــاك المتغيــر المتعلــق بالزيــادة الكبيــرة في عــدد الســكان 
ــى  ــي أدت إل ــة والت ــا الحكوم ــوم به ــي تق ــة الت ــة الضخم ــى التحتي ــة نتيجــة لمشــاريع البن خــال الســنوات الســت الماضي
اســتمرار تدفــق العمالــة الأجنبيــة إلــى الدولــة وترتبــت عليهــا تأثيــرات علــى المجتمــع والبيئــة والخدمــات وســوق العمــل90. 
مــن المحتمــل أن تحــد هــذه المتغيــرات مــن المــوارد الماليــة والبشــرية المتاحــة لتنفيــذ البرامــج الطموحــة لقطــاع الحمايــة 
الاجتماعيــة، ولكــن الأولويــات التنمويــة للقطــاع ســتظل كمــا كانــت عليــه في الاســتراتيجية الوطنيــة الأولــى )2011-

ــى إكمالهــا لإرســاء  ــاج قطــر إل ــر مــن المشــاريع المســتجدة والبرامــج المســتمرة التــي تحت 2016( نظــرا لوجــود عــدد كبي
نظــام حمايــة اجتماعيــة متكامــل وبنــاء بيئــة  تمكينيــة لإدمــاج المجموعــات المهمشــة والضعيفــة في المجتمــع وفي قــوة العمــل 

وتوســيع قاعــدة المشــاركة المجتمعيــة لاســتدامة الحمايــة الاجتماعيــة. 

عــاوة علــى التحديــات الناشــئة عــن التغيــرات الداخليــة والخارجيــة كمــا أشــرنا أعــاه، وحســب تقريــر مراجعــة منتصــف 
المــدة للاســتراتيجية الوطنيــة الأولــى )2011-2016(، فــإن هنالــك عــدداً مــن المعوقــات التشــغيلية التــي حالــت دون تحقيــق 
التقــدم المنشــود في تنفيــذ بعــض مشــاريع الحمايــة الاجتماعيــة لاســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2016-2011(. 
وتتلخــص هــذه المعوقــات التشــغيلية في غيــاب الأولويــات في تنفيــذ مشــاريع اســتراتيجية الحمايــة الاجتماعيــة، وضعــف 
الحوكمــة والإدارة والمــوارد البشــرية، وضعــف التنســيق الداخلــي وعبــر القطاعــات في تنفيــذ المشــاريع، وعــدم كفايــة قواعــد 

88	  تقرير التنمية البشرية الرابع لدولة قطر 2015 ، المصدر السابق.

89	  العدد 18 نافذة على الإحصاءات الاقتصادية لدولة قطر- وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، فبراير 2017.
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ــة تنفيــذ برامــج ومشــاريع الاســتراتيجية  ــات لرصــد التقــدم المحــرز. إن الــدروس المســتفادة مــن تجرب المعلومــات والبيان
الأولــى )2011-2016( ستســاعد كثيــرا في وضــع التدابيــر اللازمــة لمعالجــة أوجــه القصــور والتحديــات وضمــان التنفيــذ 

الكفــؤ لبرامــج ومشــاريع قطــاع الحمايــة الاجتماعيــة في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2022-2018(.

ســنتعرض في هــذا الجــزء مــن الفصــل إلــى التحديــات القائمــة في قطــاع الحمايــة الاجتماعيــة مــن خــال تســليط الضــوء 
علــى الوضــع الراهــن في المرتكــزات الثلاثــة التــي تقــوم عليهــا أولويــات اســتراتيجية قطــاع الحمايــة الاجتماعيــة وهــى 

مرتكــز الرعايــة الاجتماعيــة ومرتكــز الأســرة القطريــة ومرتكــز رأس المــال الاجتماعــي.   

التحديات في مرتكز الرعاية الاجتماعية
تمثــل الرعايــة الاجتماعيــة مدخــا مهمــاً  في عمليــة التنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبشــرية. وتعُتبــر الرعايــة 
الاجتماعيــة أحــد مصــادر التغيــر الاجتماعــي وتحســن مســتوى المعيشــة، وتجــاوزت الرعاية الاجتماعية المفهــوم التقليدي 
ــق إنســان إيجابــي قــادر  ــة إلــى خل ــدم مــن أجــل الإعان ــة مــن مجــرد خدمــات أو مســاعدات تقُ ــة الحديث ــاء الدول مــع بن
علــى التفاعــل في إطــار نظــام الحمايــة الاجتماعيــة، ممــا يعنــي أن الاهتمــام تحــول إلــى الإنســان القــادر علــى المشــاركة 
وتوســيع خياراتــه لتوفيــر فــرص التنميــة وتنميــة القــدرات كمــا يظهــر ذلــك في تعريــف الأمم المتحــدة للرعايــة الاجتماعيــة. 
ويتطابــق هــذا المفهــوم مــع توجيهــات صاحــب الســمو اميــر البــاد علــى ضــرورة العمــل علــى الانتقــال مــن حالــة التلقــي 
ــن  ــع م ــات المجتم ــع فئ ــن خــال تمكــن جمي ــل م ــة الفع ــى حال ــة البســيطة إل ــة الاجتماعي ــة في سياســات الرعاي الكامن

المشــاركة في التنميــة الوطنيــة. ويتألــف مرتكــز الرعايــة الاجتماعيــة مــن المكونــات الفرعيــة التاليــة:

 الضمان الاجتماعي••
المعاشات والتأمينات الاجتماعية ••
تمكين الشرائح الضعيفة-والدعم الوظيفي••
السكن••

التحديات في مجال الضمان الاجتماعي 
اوضحــت البيانــات التــي توفــرت في دراســة تحليــل الوضــع الراهــن لنظــام الحمايــة الاجتماعيــة في دولــة قطــر أنــه وبســبب 
التغيــر الاجتماعــي، يتوجــب ضــم فئــات أخــرى مثــل القطريــة المتزوجــة مــن غيــر قطــري إلــى المنتفعــن مــن معاشــات الضمــان 
ــد قيمــة المعــاش  ــوزراء رقــم )46( لســنة 2014 بشــأن تحدي ــس ال ــة، صــدر قــرار مجل الاجتماعــي. وطبقــا للمكرمــة الأميري
ــى  ــة بعــام 2013، ممــا أدى إل ــات حيــث زادت معاشــات المســتحقين للضمــان الاجتماعــي بنســبة 200٪ مقارن المســتحق للفئ
ارتفــاع نســبة التغطيــة للضمــان الاجتماعــي وارتفــاع عــدد المنتفعــن مــن الضمــان الاجتماعــي بنســبة 80% بــن عامــي 2007- 
2015 )انظــر الشــكل رقــم 1.1.5(. وتشــير البيانــات إلــى وجــود 13% مــن المنتفعــن في ســن العمــل علــى الرغــم مــن توفــر 
وظائــف في ســوق العمــل. ويعــزى ذلــك إلــى أن البرنامــج المعمــول بــه حاليــا لا يشــجع المســتفيدين منــه والذيــن هــم في ســن 
العمــل، علــى الانخــراط في ســوق العمــل. عــاوة علــى ذلــك، فــإن فــرص تأهيلهــم وتدريبهــم غيــر كافيــة لنــدرة مراكــز التأهيــل. 
وكمــا يبــدو فــإن معظــم المســتفيدين في ســن العمــل هــم مــن الإنــاث مــن ذوي التحصيــل العلمــي المحــدود جــدا. وإلــى جانــب 
التدريــب، الــذي يقتصــر في الغالــب علــى العاملــن في القطــاع العــام، لا توجــد خدمــات الإدراج في ســوق العمــل في قطــر. ويبــدو 
أن قســم التدريــب في وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة لديــه قــدرة محــدودة علــى اســتيعاب كل القادريــن 
علــى العمــل مــن المســتفيدين مــن الضمــان الاجتماعــي في برامــج التدريــب91. وبالتالــي فــإن التحــدي الرئيســي لنظــام الضمــان 
الاجتماعــي يتمثــل في الحاجــة إلــى تعضيــد واســتدامة النظــام ووضــع ســقف لمعــاش الضمــان الاجتماعــي للأســر المســتفيدة. 

تقرير قطاع الحماية الاجتماعية والعمل، البنك الدولي 2016. تقرير غير منشور. 	91
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المنتفعــون مــن الضمــان الاجتماعــي وإجمالــي المبالــغ المنصرفــة مــن الضمــان الاجتماعي 
خلال الأعــوام  2015-2007 الشكل )1.1.5(: 

٢٠٠٧ ٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥
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٦٠٠
٥٠٠
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٣٠٠
٢٠٠
١٠٠

٠

١٠٫٠٠٠
٨٫٠٠٠
٦٫٠٠٠
٤٫٠٠٠
٢٫٠٠٠
.

السنوات
المستفيدون من الضمان الاجتماعيالمصروفات بالمليون ريال
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ريا
ون 

ملي
ت(

وفا
صر

الم ٩٫٧٣٧

٥٫٣٧٢

٢٠٦

المصدر: وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية 2016

التحديات في مجال التأمينات الاجتماعية
ــم، حيــث  ــى مســتوى العال ــة والعســكرية( في قطــر مــن أحــدث الأنظمــة نشــأة عل ــد أنظمــة التقاعــد والمعاشــات )المدني تعُُ
ــة نســبة الاشــتراك الشــهري  ــز بقصــر مــدة الخدمــة المشــترك عنهــا لاســتحقاق المعــاش التقاعــدي )15 عامــاً(، وقل تتمي
15% الــذي يمــول صــرف المعــاش بنســبة 75% علــى آخــر راتــب92. وتشــير البيانــات في دراســة الوضــع الراهــن إلــى  ارتفــاع 
كلفــة أنظمــة التقاعــد والمعاشــات ممــا يــؤدي إلــى تضخــم العجــز الاكتــواري، والــذي يرجــع إلــى عــدم تناســب الاشــتراكات 
مــع المعاشــات. ففــي عــام 2015، بلغــت الاشــتراكات للصنــدوق المدنــي مبلــغ 3.4 مليــار ريــال مقابــل المعاشــات بمبلــغ 2.3 
مليــار ريــال بنســبة فائــض لا تتعــدى 33%. أمــا الصنــدوق العســكري فقــد بلغــت الاشــتراكات مبلــغ 575 مليــون ريــال مقابــل 
المعاشــات بمبلــغ 979 مليــون ريــال، بعجــز تبلــغ نســبته 70%. ويعكــس )الشــكل 2.1.5( انخفــاض الفــرق بــن الاشــتراكات 
والمعاشــات منــذ عــام 2010 الأمــر الــذي ينُبــئ بتعــذر اســتدامة الأنظمــة في ظــل تحمــل الدولــة منفــردة تكاليــف ســد الفجــوة 

بــن الإيــرادات والمصروفــات. ويمكــن تلخيــص الوضــع الراهــن للمعاشــات والتأمينــات الاجتماعيــة في النقــاط التاليــة:

■ عدم توازن مدة الخدمة المؤمن عليها مقابل مدة الانتفاع بالمعاش.	

■ عدم توازن نسبة الاشتراك الشهري 15% لتمويل استحقاق المعاش الشهري بنسبة %75.	

■ عدم شمول التغطية التأمينية لكافة المواطنين العاملين في القطاع الخاص وخارج الدولة.	

نتج عن هذا الوضع بروز عدد من التحديات تهدد الاستدامة المالية لنظام التقاعد يتلخص أهمها فيما يلى:

■ تشجع التشريعات الحالية على الخروج من قوة العمل في سن مبكرة، وبالتالي ازدياد ظاهرة التقاعد المبكر.	

■ صعوبة الحفاظ على نمو المركز المالي لصناديق المعاشات في ظل تذبذب الأسواق المالية وانخفاض سعر النفط.	

■ الاعتماد على دعم الخزانة العامة للدولة.	

■ ضمان استدامة رواتب التقاعد.	

موقع الهيئة العامة للتقاعد والتأمينات الاجتماعية في الشبكة العنكبوتية. 	92
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الشكل )2.1.5(: التطور النسبي للفرق بين المعاشات و الاشتراكات )الصندوق المدني و العسكري( 2015-2010
٪٦٠

٪٥٠

٪١٤

٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤ ٢٠١٥
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٪٤
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٪٢٠

٪١٠

٪٠

٪١٠-

المصدر: الهيئة العامة للتقاعد والتأمينات الاجتماعية 2016.

التحديات في مجال التمكين والدعم الوظيفي للشرائح الضعيفة
لقــد تم إحــراز تقــدّم أفضــل في مجــال تزويــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة بالدعــم والوســائل اللازمــة لتمكينهــم مــن ممارســة 
حقوقهــم، لاســيما في مجالــي العمــل والتعليــم. حســب البيانــات المتاحــة حاليــاً، فقــد ارتفعــت فــرص العمــل للقطريــن مــن 
ذوي الإعاقــة منــذ عــام 2010 )انظــر الشــكل3.1.5(، وبلــغ اجمالــي المعينــن مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة خــال الأعــوام 
2010-2013 عــدد 91 معظمهــم مــن الذكــور حيــث بلــغ عددهــم 68 شــخصا أي بنســبة 75% مــن اجمالــي المعينــن. ومــع 
ذلــك، تبقــى مســتويات التعليــم  والتوظيــف لــدى الأشــخاص ذوي الإعاقــة أقــل مــن عمــوم الســكان، لــذا مــن المأمــول بــذل 
المزيــد مــن الجهــد مــن خــال اتخــاذ إجــراءات توظيــف اكثــر فاعليــة لتطبيــق القانــون الحالــي الــذي ينــص علــى ألا يقــل 
معــدل توظيــف الأشــخاص ذوي الإعاقــة عــن2 % كذلــك لابــد مــن وضــع آليــة رصــد فعالــة لضمــان تحقيــق هــذا الهــدف. 

أمــا بالنســبة للمســنين، فــإن قطــر تدعــم تعزيــز الشــيخوخة النشــطة وتمكــن كبــار الســن مــن خــال توفيــر فــرص 
للمشــاركة في جميــع مجــالات الحيــاة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة والسياســية. كمــا أن مســألة إيــاء الاهتمــام 
بالمســنين في صياغــة السياســات وتصميــم البرامــج، وخاصــة تلــك التــي تمــس حقوقهــم، والتــي مــن بينهــا الرعايــة 
ــة العمريــة، والمعاشــات التقاعديــة والبيئــة الماديــة المواتيــة، تصبــح ذات أهميــة  الصحيــة والخدمــات المتناســبة مــع الفئ

ــى رفاههــم. ــر ســلباً عل ــي تؤث ــل التشــريعات الت ــار الســن مــن خــال تعدي ــز رفــاه كب ــدة.  وينبغــي تعزي متزاي

وفيمــا يتعلــق بالأحــداث الجانحــن، فــإن وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة تديــر عــدداً مــن برامــج 
الإشــراف والرعايــة وإعــادة تأهيــل الأحــداث الجانحــن، حيــث ارتفــع عــدد المســتفيدين مــن برنامــج الأحــداث الــذي ترعــاه 
الــوزارة مــن 247 عــام 2011 إلــى 571 عــام 2015. والأغلبيــة الســاحقة لهــؤلاء ذكــور ارتكبــوا جرائــم بحــق الممتلــكات الخاصة 

أو الأشــخاص. ومــن المتوقــع طبقــا للاتجــاه الخطــي وصــول عــدد الأحــداث الجانحــن عــام 2022 إلــى 1000 حــدث.  

 بالرغــم مــن التقــدم الملحــوظ في رعايــة الشــرائح الضعيفــة مــن معاقــن ومســنين والأحــداث الجانحــن مــن رعايــة وتوظيــف 
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إلا أن مــا تحقــق لا يرُضــي الطمــوح نظــرا للتحديــات التــي تواجــه هــذه الشــريحة مــن المجتمــع. هنــاك حاجــة ماســة إلــى 
إيجــاد فــرص وظيفيــة مناســبة للفئــات الضعيفــة وتوفيــر التدريــب والتأهيــل المناســب لهــم وتطويــر النظــم والتنســيق بــن 
الجهــات المعنيــة - وإلــى تطويــر قاعــدة بيانــات ومنهجيــة محــددة لقيــاس مؤشــرات الحمايــة الاجتماعيــة لهــذه الشــريحة.

الشكل )3.1.5(: فرص عمل جديدة للقطريين من ذوي الإعاقة من 2010 وحتى 2013

إناث ذكور* البيانات حتى يونيو ٢٠١٣
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المصدر: وزارة التنمية الإدارية والعمل والشؤون الاجتماعية

وتتمثل التحديات الرئيسية بالنسبة للتمكين والدعم الوظيفي للشرائح الضعيفة في الآتي:
11 ضعــف التنســيق والتكامــل والشــراكة بــن القطاعــات الثلاثــة )الحكومي-الخاص-المجتمــع المدنــي( في دعــم الأســر .

الضعيفــة وأصحــاب المشــاريع الصغيــرة. 
22 الحاجة إلى إيجاد فرص وظيفية مناسبة للفئات الضعيفة وتوفير التدريب المناسب لهم.
33 الحاجة إلى تطوير  قاعدة بيانات للشرائح الضعيفة والوظائف المتاحة لهم. .
44 قلة برامج توعية الشرائح الضعيفة حول أهمية العمل..
55 الحاجــة إلــى إجــراء تقييــم شــامل للخدمــات المقدمــة لــذوي الإعاقــة والأيتــام والأحــداث وكبــار الســن وغيرهــم مــن .

الشــرائح التــي تحتــاج إلــى رعايــة.
66 اســتدامة نظــم الرعايــة الصحيــة الحاليــة لاســتيعاب الأعــداد المتزايــدة مــن كبــار الســن مــن ذوي الحاجــة للرعايــة .

الصحيــة.
77 الحاجة إلى العمالة المدرّبة في مجالات الشيخوخة وكبار السن ..
88 الحاجة إلى مقدمي الرعاية من الأحفاد..
99 ندرة الدراسات العلمية حول الشرائح الضعيفة..

ضعــف وســائل التوعيــة للشــرائح الضعيفــة وأســرهم بحقوقهــم وخدماتهــم وســبل الدعــم المتوفــرة لهــم بهــدف ضمــان 1010
حصولهــم علــى جميــع الخدمــات الأساســية والإعفــاء مــن جميــع الرســوم المتعلقــة باحتياجاتهم. 
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التحديات في مجال السكن
هنــاك تقــدم ملحــوظ في ســنّ القوانــن والتشــريعات التــي ذللــت العديــد مــن تحديــات وقضايــا الإســكان إلا أن  بــطء 
ــات  ــت تشــكل أحــد المعوق ــاء لا زال ــرض ورخــص البن ــى الأرض والق ــة بالحصــول عل ــدد النظــم والإجــراءات المتعلق وتع
الرئيســية لتــي تواجــه المواطــن القطــري في الحصــول علــى الســكن. وتتلخــص تحديــات الســكن للأســر القطريــة في طــول 
الفتــرة الزمنيــة للحصــول علــى أرض مناســبة للبنــاء وكذلــك الحصــول علــى القــرض، والحاجــة إلــى إضافــة فئــات جديــدة 
مثــل المطلقــات والأرامــل والعازبــات والأســر التــي تعرضــت لأزمــات وحــوادث مثــل حريــق أو ضائقــة ماليــة، والحاجــة إلــى 
تكويــن مظلــة مشــتركة عليــا تضــم ممثلــن مــن الجهــات ذات العلاقــة وبرئاســة الوزيــر المختــص لوضــع رؤيــة شــاملة لــكل 

قضايــا الإســكان.

التحديات في مرتكز تنمية الأسرة القطرية
انطلاقــاً مــن رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030، وغايتهــا الراميــة إلــى بنــاء مجتمــع يحظــى بالازدهــار والأمــن والرعايــة، وتلعــب 
فيــه الأســرة القطريــة دوراً حاســماً في غــرس القيــم الثقافيــة والدينيــة والأخلاقيــة والحفــاظ علــى هويــة عربيــة ومســلمة 
ــة العمــل علــى تحقيــق غايــات رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030  قويــة، تهــدف اســتراتيجية الحمايــة الاجتماعيــة إلــى مواصل
ضمــن إطــار شــامل. وتتيــح الاســتراتيجية للمجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص فرصــة المشــاركة الفعالــة في تنميــة الأســرة 
القطريــة  وتؤكــد علــى التزامــات قطــر الدوليــة تجــاه الاتفاقيــات الدوليــة مــن خــال انضمامهــا لاتفاقيــة حقــوق الطفــل 
عــام 1995، والاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة عــام 2008 واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال 
التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو( عــام 2009. وفي هــذا الإطــار، فقــد انخفضــت نســبة القطريــات غيــر المتزوجــات في الفئــة 

العمريــة 35-49 بــن عامــي 2011 و2015  كمــا يوضــح )الشــكل 4.1.5(.

الشكل )4.1.5(: نسبة القطريات غير المتزوجات من الفئة العمرية 49-35 

٢٠١٥٢٠١٤٢٠١٣٢٠١٢٢٠١١٢٠١٠٢٠٠٩٢٠٠٨

١٦٫٦

٦ ٢٥

٢٠

١٥

١٠

٥

٠

٥

٤

٣

٢

١

٠

١٨٫٦
٢٠٫٢ ٢١٫١ ٢٠٫٦ ١٩٫٥ ١٩٫٨

٤٩
-٣٥

ية 
مر

الع
ئة 

الف
في 

ات 
وج

لمتز
ير ا

ت غ
ريا

قط
د ال

عد

(آلاف)

متوسط متحرك ٣ سنوات للقطريات غير المتزوجات

رية
عم

 ال
فئة

 ال
 في

ات
وج

تز
 الم

غير
ت 

ريا
قط

 ال
سبة

ن
ت)

نوا
 س

لاث
 لث

رك
تح

ط م
وس

مت
) ٤

٩-
٣٥

 

مطلقات/أراملغير المتزوجات

(٪)

١٩٫٣

٢٫١٨

٢٫٢٣٢٫٤٠٢٫٣٣
٢٫٥٤٢٫٥٦٢٫٣٦٢٫٠٥١٫٦٧

٢٫١١٢٫٠٢١٫٩٦١٫٨٠
١٫٦٨

١٫٥٣
١٫٤١

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، مسح القوى  العاملة بالعينة - سنوات مختلفة وبيانات تعداد السكان لعام 2010.

وقــد أوضــح تقريــر مراجعــة منتصــف المــدة للاســتراتيجية الأولــى تجــاوز عــدد النســاء اللاتــي شــغلن مناصــب قياديــة 
في القطاعــن العــام والخــاص في الفتــرة )2008-2012( الزيــادة المســتهدفة والبالغــة 30% ولكــن مشــاركتهن في المواقــع 

القياديــة لا تــزال منخفضــة كمــا يوضــح )الشــكل 5.1.5( أدنــاه. 
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الشكل )5.1.5(: عدد ونسبة القطريات في المناصب العليا
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حصة (٪) القطريات في المناصب القيادية كنسبة من قوة العمل للنساء القطريات
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المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، مسح القوى العاملة بالعينة - سنوات مختلفة.

ظلــت معــدلات مشــاركة المــرأة القطريــة في قــوة العمــل مســتقرة خــال الأعــوام 2012 و2015 عنــد نســبة 36% بالرغــم 
ــاة الاســرية مــن خــال اجــراء  ــوازن بــن مســؤوليات المــرأة في العمــل والحي مــن إحــراز  تقــدم ملحــوظ في تحســن الت
مراجعــة قانــون المــوارد البشــرية لعــام 2009. وقــد انعكــس جانــب مــن هــذا التحســن في البيئــة الداعمــة لعمــل المــرأة في 
الزيــادة الكبيــرة في عــدد ريــاض الأطفــال والحضانــات وعــدد الأطفــال القطريــن الملتحقــن بهــا بنســبة 71% ونســبة %65 
علــى التوالــي بــن عامــي 2011 و2015 93. وبالرغــم مــن تزايــد نســبة مشــاركة المــرأة في العمــل المدفــوع الأجــر، إلا أنهــا 

لا زالــت تواجــه تحديــات فيمــا يخــص انخراطهــا في ريــادة الأعمــال . 

وفي مجــال حمايــة الأســرة ماليــاً مــن العــوز،  فبالرغــم مــن الدعــم الــذي تقدمــه الدولــة للأســرة عــن طريــق توفيــر فــرص 
العمــل والإســكان والضمــان الاجتماعــي والمعاشــات والتأمينــات الاجتماعيــة، الا أن الأســرة القطريــة لا زالــت مثقلــة 
بالديــون نظــرا لانتشــار الثقافــة الاســتهلاكية المفرطــة، وضعــف ثقافــة الإدارة  الماليــة الفعالــة للأســرة والتــي تعتبــر مــن 
الأخطــار التــي تهــدد اســتقرار وتماســك الأســرة القطريــة، لاســيما لــذوي الدخــل المنخفــض.  وقــد تم تصنيــف قرابــة %10 
مــن الأســر علــى أنهــا فقيــرة نســبياً عــام 2013/2012، أي أنهــا تحصــل علــى نصــف وســيط الدخــل للأســرة المعيشــية94. 

وفي جانــب تعزيــز الحمايــة الاجتماعيــة للفئــات الضعيفــة، تبــنّ وجــود انخفــاض في عــدد حــالات العنــف الأســري في عــام 
2015 عمــا كان عليــه الحــال في العــام الــذي قبلــه، بعــد أن أخــذت هــذه الظاهــرة اتجاهــاً تصاعديــاً في الأعــوام الســابقة 
منــذ عــام 2008 )انظــر الشــكل 6.1.5(. ويبــذل مركــز الحمايــة والتأهيــل الاجتماعــي التابــع للمؤسســة القطريــة للعمــل 
الاجتماعــي جهــودا متميــزة في هــذا المجــال مــن أجــل تعزيــز الوعــي بأهميــة الاهتمــام بالطفــل والمــرأة بعيــداً عــن العنــف 
ــة  ــة في مجــال حماي ــاءات الوطني ــر الكف ــى توفي ــاك حاجــة ماســة إل ــة. وهن ــز الاستشــارات العائلي ــب دور مرك ــى جان إل
ــر  ــة وتطوي ــاك حاجــة ملحــة أيضــاً لمراجع ــف. وهن ــات العن ــة عــن مخاطــر وتبع الأســرة والطفــل ونشــر الوعــي والثقاف
ــة ومنظمــات المجتمــع  ــة الأســرة وأفرادهــا والتنســيق بــن المؤسســات الحكومي التشــريعات والسياســات المتعلقــة بحماي

المدنــي المعنيــة بحمايــة الأســرة ورفــاه الطفــل. 

93	  وزارة التخطيط التنموي والإحصاء المجموعة الإحصائية السنوية-احصاءات التعليم –سنوات مختلفة

94	  الأمانة العامة للتخطيط التنموي، تقرير مراجعة منتصف المدة )غير منشور(، 2013،ص 118
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الشكل )6.1.5(: حالات العنف الأسري التي يتناولها مركز الحماية والتأهيل الاجتماعي
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المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء 2016، المجموعة الإحصائية السنوية-خدمات المجتمع المدني-سنوات مختلفة.

وبالنســبة للأحــداث الجانحــن، فقــد طــرأ ارتفــاع في عــدد المســتفيدين مــن برامــج الإشــراف والرعايــة وإعــادة تأهيــل 
الأحــداث الجانحــن والتــي ترعاهــا وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة مــن 247 عــام 2011 إلــى 
571 عــام 2015. والأغلبيــة الســاحقة لهــؤلاء ذكــور ارتكبــوا جرائــم بحــق الممتلــكات الخاصــة أو الأشــخاص. وبنــاءً علــى 
توقعــات خــط الأعــداد وبيانــات الفتــرة الزمنيــة الســابقة لأعــداد الأحــداث، مــن المتوقــع أن تكــون هنــاك زيــادة في عــدد 
الأحــداث خــال الســنوات القادمــة، ممــا قــد يؤشــر إلــى وجــود خلــل في تربيــة الأبنــاء وضعــف دور بعــض الأســر في تربيــة 
الأطفــال خاصــةً مــع الاعتمــاد الكبيــر للكثيــر مــن العائــات علــى عامــات المنــازل حيــث ازداد عــدد متوســط العامــات 
لــدى الأســرة مــن 1.5 في عــام 2004 إلــى 3.0 عامــات في عــام 2010 95. وارتفــع  المتوســط إلــى 3.4 عامــات عــام 

2015 حســب بيانــات مســح القــوي العاملــة96.

لقــد حققــت قطــر تقدمــا ملحوظــا في مجــال رفــاه الطفــل ماديــاً وصحيــاً وتعليميــاً حيــث حصــل أكثــر مــن 95% مــن الرضّــع 
دون ســن الواحــدة علــى جميــع أنــواع اللقاحــات الأساســية، وســجل معــدل وفيــات الرضّــع في قطــر تحســناً كبيــراً بمــرور 
الزمــن، حيــث انخفــض مــن 10 وفيــات لــكل ألــف مولــود حــي عــام 2000 إلــى حوالــي 4.6 وفيــات عــام 2015. وتحســنت 
معــدلات الوفيــات في الأعمــار التــي تتــراوح مــن ســنة إلــى 4 ســنوات، حيــث انخفضــت مــن 2.3 حالــة وفــاة لــكل ألــف مولود 
في عــام 2000 إلــى 1.3 وفــاة عــام 2013. وبلغــت النســبة الإجماليــة للأطفــال القطريــن الملتحقــن بالتعليــم في مراحــل 
الطفولــة المبكــرة 23.4% لمــا قبــل الروضــة ) أي دون ســن الرابعــة( والنســبة الإجماليــة لالتحــاق الأطفــال القطريــن الذيــن 

تتــراوح أعمارهــم بــن الرابعــة والخامســة بريــاض الأطفــال نحــو 95.4%. في العــام الدراســي 2015/2014 97.

 أوضــح تحليــل الوضــع الراهــن لمرتكــز تنميــة الأســرة القطريــة في قضايــا الأســرة والتــي تشــمل الــزواج والطــاق، 
والوالديــة ورعايــة الأطفــال، والعنــف الأســري، والوضــع الاقتصــادي والاجتماعــي للأســر القطريــة، ورفــاه الطفــل، وجــود 
تحديــات خاصــة لــكل منهــا وأخــرى مشــتركة بينهــا.  وتتلخــص التحديــات المشــتركة في قلــة الوعــي المجتمعــي بتبعــات 

95	  استراتيجية التنمية الوطنية 2011-2016 -تقرير مراجعة منتصف الفترة )غير منشور(.

96	 وزارة التخطيط التنموي والإحصاء 2015-مسح القوى العاملة بالعينة 2015.

97	 وزارة التخطيط التنموي والإحصاء-المجموعة الإحصائية السنوية- سنوات مختلفة.
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هــذه القضايــا، وقصــور الــدور التوعــوي للإعــام، وضعــف التنســيق بــن مؤسســات المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص 
والحكومــة، وضعــف مشــاركة القطــاع الخــاص والمدنــي في معالجــة هــذه القضايــا. أمــا التحديــات الخاصــة في قضايــا 

التماســك الأســري فهــي علــى النحــو التالــي: 

بالنسبة لقضايا الزواج والطلاق فان التحديات التالية تشكل عوائق لتماسك الأسرة:
ارتفــاع الكلفــة الاجتماعيــة والنفســية والصحيــة والاقتصاديــة بســبب تأخــر ســن الــزواج وعــدم الــزواج لــدى الشــباب ••

خاصــة في ظــل التغيــرات الديمغرافيــة في دولــة قطــر والمتمثلــة في زيــادة أعــداد الشــباب.

الارتفاع المتزايد لتكاليف الزواج رغم الدعم المقدم من الدولة لتشجيع الشباب على الزواج. ••

وعلى صعيد قضايا الوالدية ورعاية الأطفال، تتلخص التحديات في:
تراجــع في دور الوالديــن والأســرة الممتــدة في تنشــئة الطفــل وتربيتــه والاعتمــاد الكبيــر علــى عمالــة منزليــة ذات ••

ــاء. ــة للأبن ــة الوطني ــى الهوي ــك عل ــر ذل ــذه المســؤولية وتأثي ــام به ــة للقي ــارات ضعيف مه

الحاجــة إلــى الإطــار التشــريعي والسياســات الأســرية الداعمــة للوالديــة بمــا يتفــق مــع خصوصيــة المجتمــع ••
والمعاييــر الدوليــة.

الحاجة إلى تقييم علمي للسياسات والبرامج المتعلقة بالوالدية والأمومة. ••

أما بشأن التحديات الناشئة عن قضايا العنف الأسري ضد المرأة والطفل فإنها تشمل ما يلي: 
الحاجــة إلــى دعــم حمايــة المــرأة والطفــل مــن كافــة أشــكال العنــف الأســري مــن خــال مراجعــة وتطويــر التشــريعات  ••

والسياســات المتعلقــة بحمايــة الأســرة وأفرادهــا.

الحاجة إلى الكفاءات الوطنية المدربة العاملة في مجال حماية الأسرة والطفل.••

وعلــى صعيــد الوضــع الاقتصــادي للأســرة القطريــة فــإن انتشــار الثقافــة الاســتهلاكية المفرطــة قــد نتــج عنــه عــدد مــن 
التحديــات أهمهــا:

ضعف ثقافة الإدارة المالية لميزانية الأسرة.••

الحاجة إلى تمكين المرأة من الاعتماد على ذاتها اقتصاديا وزيادة مشاركتها في سوق العمل وريادة الأعمال.••

وفي محــور رفــاه الطفــل، وبالرغــم مــن التقــدم الكبيــر في رفــاه الطفــل ماديــا وصحيــا وتعليميــا، لا زالــت هنــاك بعــض 
التحديــات التــي يجــب معالجتهــا لتحقيــق وضــع أفضــل للطفولــة في قطــر. وتتلخــص هــذه التحديــات في الآتــي: 

الحاجــة إلــى تحديــد مظلــة وطنيــة تجمــع كل القطاعــات المعنيــة بقضايــا الطفولة لوضع الاســتراتيجيات والسياســات ••
وتقييــم البرامــج ومتابعــة التنســيق بــن القطاعــات ذات الصلة.

الحاجة إلى وضع استراتيجية وطنية للطفولة تتفق مع خصوصية المجتمع وتتفق مع المواثيق والمعايير الدولية.••

الحاجة إلى دراسات علمية حول الطفولة.••

الحاجة إلى قاعدة بيانات ومؤشرات قياس لرفاه الطفل حسب المعايير الدولية.••
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التحديات في مرتكز رأس المال الاجتماعي
حســب التعريــف الــذي ورد في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016(، فــإن رأس المــال الاجتماعــي لأي 
مجتمــع يتضمــن المؤسســات والعلاقــات والمواقــف والقيــم التــي تحكــم التفاعــات بــن النــاس وتســاهم في التنميــة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة لتلــك المجتمعــات. وفي قطــر فــان الأســرة القطريــة تشــكل رافــدا رئيســيا  في تلــك الشــبكة مــن 

العلاقــات الاجتماعيــة ومكمــا لــدور منظمــات المجتمــع المدنــي والمنظمــات غيــر الحكوميــة. 

توضــح  تجــارب المجتمعــات حــدوث تغييــرات علــى رأس المــال الاجتماعــي خــال فتــرات التحديــث والتطــور الســريع 
ومــن الممكــن أن تؤثــر ســلباً علــى الشــرائح الســكانية الضعيفــة والمعرضــة للمخاطــر، ممــا يوقعهــا في براثــن الفقــر 
والمــرض والعــوز. لــذا اهتمــت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( بتنفيــذ مبــادرات تهــدف لحمايــة 
الأفــراد مــن المخاطــر التــي قــد تنجــم عــن تراجــع رأس المــال الاجتماعــي أمــام الازدهــار الاقتصــادي الســريع. ويتطلــب 
بنــاء رأس المــال الاجتماعــي مؤسســات مســؤولة وصديقــة لمشــاريع الحمايــة الاجتماعيــة وتحويــل المزيــد مــن المســؤولية 
عــن الخدمــات الاجتماعيــة إلــى مؤسســات محليــة وغيــر حكوميــة، لتكــون أكثــر قربــاً وتجاوبــاً مــع احتياجــات الأســر 
ــول الناجعــة لتمكــن الفئــات الفقيــرة والضعيفــة للحــد مــن مشــكلة عــدم المســاواة  والمجتمعــات المحيطــة لتوفيــر الحل
والتمييــز، والعمــل بمبــدأ الالتــزام بالجميــع، وبنــاء التماســك الاجتماعــي، وتكريــس ممارســات وأعــراف ثقافيــة عميقــة 

الجــذور. 

وقــد شــهدت فتــرة تنفيــذ اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( نشــاطاً لمؤسســات المجتمع المدني مســتنداً 
إلــى الإرث الثقــافي للمجتمــع والقيــم المســتمدة مــن مبــادئ الشــريعة الإســامية والدســتور الدائــم للدولــة، ومتســقاً مــع 
الإرادة السياســية الداعمــة لتوســيع قاعــدة الشــراكة الفاعلــة بــن الحكومــة والقطــاع الخــاص والمجتمــع المدنــي. إن 
ــة مــن أجــل  المســؤولية الجماعيــة بــن القطاعــات الثلاثــة في التخطيــط والرصــد وتصحيــح المســار والمســؤولية المتبادل
تحقيــق التنميــة المســتدامة ســمة مــن ســمات هــذا العصــر الــذي هــو بــا جــدال عصــر المجتمــع المدنــي التشــاركي »مــن 
أســفل إلــى أعلــى«، وتحريــك الإمكانيــات غيــر المحــدودة في قاعــدة المجتمــع، وتكويــن رأس المــال الاجتماعــي، وبنــاء 
القــدرات والعمــل الخيــري والإنســاني، ونهــوض متزايــد لمنظمــات ومؤسســات محليــة وإشــراكها في معادلــة التنميــة 
ــة،  ــات الاجتماعي ــد وحــل المشــاكل المتعلقــة ببعــض التحدي المســتدامة، فضــاً عــن توســيع مشــاركة المواطنــن في تحدي
كالبطالــة، والفقــر المدقــع، والتفــكك الأســري، والعنــف وغيــاب الأب عــن البيــت، وكلهــا تحديــات تــؤازر بعضهــا بعضــاً. وفي 
هــذا الســياق، اتســع الحيــز المتــاح لمشــاركة منظمــات المجتمــع المدنــي بتشــجيع مــن القيــادات السياســية لتوســيع المشــاركة 
عبــر تأســيس مشــاريع اجتماعيــة تنمويــة تقــوم بهــا مؤسســات اجتماعيــة تســتهدف النفــع العــام وتــدار باســتقلالية تامــة 
تغطــي الكثيــر مــن أوجــه العمــل العــام الاجتماعــي والثقــافي، ودعمهــا بالمقــار والتمويــل. كمــا ظلــت الدولــة تقــدم الدعــم 

المــادي والفنــي للمؤسســات الإنســانية والخيريــة مــن أجــل تحقيــق رســالتها وأهدافهــا.

لقــد شــهدت فتــرة تنفيــذ اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( العديــد مــن الإنجــازات مــن خــال 
الــدور المميــز لمؤسســات المجتمــع المدنــي مثــل مؤسســة قطــر للتربيــة والعلــوم وتنميــة المجتمــع والمؤسســة القطريــة للعمــل 
الاجتماعــي في دعــم الحمايــة الاجتماعيــة.  ولكــن لا زال هنــاك العديــد  مــن التحديــات التــي تواجــه محــاولات تحقيــق 
هــدف التقــدم المســتمر والمســتدام لــرأس المــال الاجتماعــي، حيــث إن البيئــة المؤسســية مازالــت تُــد مــن قدراتهــا الكامنــة 
في أداء دورهــا التنمــوي وفي ازدهــار رأس المــال الاجتماعــي. كمــا أن هنــاك ضعفــاً في ملكيــة المجتمــع المدنــي في تنفيــذ 
بعــض مشــاريع اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة. وتســتدعي مواجهــة هــذا التحــدي تضافــر جهــود المجتمــع برمتــه لإفســاح 
المجــال أمــام المجتمــع المدنــي باعتبــاره شــريكاً تنمويــاً داعمــاً لتمكــن الفئــات الضعيفــة في المجتمــع ودافعــاً لكفــاءة وكفايــة 

رأس المــال الاجتماعــي الموجــه لخلــق الغطــاء الواقــي للأفــراد مــن المخاطــر المحتملــة.
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النتائــج الرئيســية والوســيطة والأهــداف المحــددة في قطــاع الحمايــة الاجتماعيــة  	.4
)2022-2018(

النتيجة الرئيسية:
”إرساء نظام حماية اجتماعية متكامل فعال ومستدام“

وضعــت حكومــة قطــر نظمــا وبرامــج للحمايــة الاجتماعيــة للمواطنــن تكفــل لهــم الحيــاة الكريمــة وتقــدم الرعايــة 
الاجتماعيــة للشــرائح الضعيفــة في المجتمــع، وتعمــل علــى تأهيــل وإدمــاج هــذه الشــرائح في المجتمــع بغيــة إشــراكها 
ــوم  ــي تق ــان الاجتماعــي الت ــات الضم ــة مــن خدم ــة الاجتماعي ــة الحماي ــون منظوم ــاد. وتتك ــة ونهضــة الب في تنمي
بهــا وزارة التنميــة الإداريــة والعمــل والشــؤون الاجتماعيــة، وخدمــات التأهيــل والتوظيــف للمنتفعــن مــن الضمــان 
الاجتماعــي. ولا يتوقــف دور الدولــة عنــد تقــديم الإعانــات النقديــة للشــرائح الضعيفــة لمجابهــة متطلبــات الحيــاة 
اليوميــة، بــل يتعــداه إلــى تحصــن المواطــن مــن مخاطــر الفقــر مــن خــال نظــام التقاعــد والمعاشــات الــذي تضطلــع 
بــه الهيئــة العامــة للتقاعــد والتأمينــات الاجتماعيــة الــذى يشــمل المدنيــن العاملــن في القطاعــن العــام والخــاص 
والعســكريين. وتقــوم مؤسســات المجتمــع المدنــي بــدور كبيــر في منظومــة الحمايــة مــن خــال تقــديم الخدمــات 
الاجتماعيــة للمواطنــن عامــة والفئــات الضعيفــة علــى وجــه الخصــوص. وتتصــدر المؤسســة القطريــة للعمــل 
الاجتماعــي هــذه المنظومــة مــن خــال تقــديم خدمــات الرعايــة الاجتماعيــة في مراكزهــا المنتشــرة في الدولــة. وتقــوم 
الجمعيــات الخيريــة العديــدة في الدولــة مثــل قطــر الخيريــة ومؤسســة الشــيخ ثانــي بــن عبــدالله للخدمــات الإنســانية 
)راف( - وغيرهــا أيضــا بــدور مســاند لصنــدوق الــزكاة في دعــم الأســر الفقيــرة والمحتاجــة. وللأســرة القطريــة دور 
رئيــس في حمايــة أفرادهــا مــن مخاطــر الفقــر والعــوز والعمــل علــى تماســكها أمــام تحديــات التغيــرات الاجتماعيــة 

والاقتصاديــة المتســارعة. 

ســتعمل اســتراتيجية قطــاع الحمايــة الاجتماعيــة )2017-2022( علــى تحقيــق تكامــل نظــام الحمايــة الاجتماعيــة عبــر  
مختلــف القطاعــات المشــاركة والمســاندة لشــبكة الحمايــة الاجتماعيــة، لتأمــن  فاعليتهــا واســتدامتها حتــى لا يقــع العــبء 
ــج الوســيطة والأهــداف المحــددة لمرتكــزات اســتراتيجية  ــق النتائ ــى كاهــل الحكومــة بمفردهــا مــن خــال تحقي كله-عل

الحمايــة الاجتماعيــة الثلاثــة علــى النحــو الاتــي: 

النتيجة الوسيطة الأولى: إنشاء نظام رعاية اجتماعية متكامل فعال ومستدام 
الرعايــة الاجتماعيــة هــي جهــود مشــتركة بــن الحكومــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي ومؤسســات القطــاع الخــاص والتــي 
ــا  ــل منه ــي تجع ــن الت ــة التشــريعات والقوان ــراد تحــت مظل ــع الأف ــى جمي ــة إل ــات الاجتماعي ــى تقــديم الخدم تســعى إل
حقــاً إنســانياً واجــب التنفيــذ. وقطعــت دولــة قطــر شــوطاً كبيــراً في تطبيــق مفاهيــم الرعايــة الاجتماعيــة الحديثــة وفــق 

التشــريعات والقوانــن التــي ســنتها منــذ عــام 1962. ويضــم مرتكــز الرعايــة الاجتماعيــة المكونــات الفرعيــة التاليــة: 

11 الضمان الاجتماعي.
22 المعاشات والتأمينات الاجتماعية .
33 تمكين الشرائح الضعيفة والدعم الوظيفي.
44 السكن.

ســتعمل الاســتراتيجية علــى تأمــن التكامــل بــن مختلــف مكونــات الرعايــة الاجتماعيــة لتحقيــق فاعليتهــا واســتدامتها 
مــن خــال تحقيــق الأهــداف المحــددة التاليــة: 
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■ الهدف الأول: تطوير نظم وتشريعات الحماية الاجتماعية في حدود ثلاثة تشريعات بنهاية عام 2022.  	

ســتعمل الاســتراتيجية الوطنيــة علــى تحقيــق هــذا الهــدف مــن خــال تنفيــذ برنامــج المعلومــات وأبحــاث الحمايــة 
الاجتماعيــة، وبرنامــج لتطويــر وتحســن التشــريعات والأنظمــة الموجهــة للحمايــة الاجتماعيــة. ويشــتمل البرنامجــان علــى 

خمســة مشــاريع. 

■ الهــدف الثانــي: تعزيــز فــرص التأهيــل الوظيفــي والاجتماعــي للشــرائح الضعيفــة التــي في ســن العمــل والقــادرة عليــه 	
بنســبة 70% مــن إجمالــي الشــرائح الضعيفــة خــال الفتــرة 2022-2018.

عمــا بتوجيهــات صاحــب الســمو أميــر البــاد بضــرورة العمــل علــى الانتقــال مــن حالــة التلقــي الكامنــة في سياســات 
الرعايــة الاجتماعيــة البســيطة إلــى حالــة الفعــل مــن خــال تمكــن جميــع فئــات المجتمــع مــن المشــاركة في التنميــة 
الوطنيــة،  ســتعمل الاســتراتيجية علــى تحقيــق هــذا الهــدف مــن خــال تنفيــذ برنامــج لتمكــن ورعايــة الشــرائح الضعيفــة 

والــذي يتضمــن 11 مشــروعاً.  

■ الهدف الثالث: تشغيل 50% من الخدمات المقدمة في منافذ تقديم الخدمات خلال الفترة الزمنية 2022-2018.	

ســيتم العمــل علــى تحقيــق هــذا الهــدف مــن خــال تنفيــذ البرنامــج المعنــي بتطويــر وتعزيــز منظومــة مــن الخدمــات المتكاملــة 
والشــاملة للمســتفيدين مــن خدمــات الرعايــة الاجتماعيــة. ويتكــون البرنامــج مــن 11 مشــروعاً.

النتيجة الوسيطة  الثانية: أسرة قطرية قوية، متماسكة، وممكّنة
 تمثــل الأســرة اللبنــة الرئيســية للهيــكل الاجتماعــي والتماســك المجتمعــي، ولذلــك تنبــع السياســات الأســرية مــن إدراك 
أن تعزيــز تماســك الأســرة وحمايتهــا مــن أســباب التفــكك يمثــل أساســاً لمعالجــة التحديــات المجتمعيــة بصــورة شــمولية. 
كمــا أن الأســرة هــي المؤسســة التــي يتــم فيهــا »تكويــن« النــشء وتربيــة الأجيــال التــي تؤســس للمســتقبل واللحــاق بركــب 
التنميــة. ويشــمل مرتكــز تنميــة الأســرة القطريــة مجموعــة مــن المكونــات الرئيســية ذات الصلــة بمعالجــة قضايــا تأخــر 
الــزواج وارتفــاع نســبة الطــاق، والوالديــة ورعايــة الأطفــال، والعنــف الأســري، وتعزيــز الوضــع الاقتصــادي للأســر 

القطريــة وتعزيــز رأس المــال الاجتماعــي.  

ســتركز  الاســتراتيجية علــى تنميــة الأســرة القطريــة  وتعزيــز تماســكها وتمكــن أفرادهــا اجتماعيــا واقتصاديــا مــن خــال 
تنفيــذ عــدد مــن البرامــج والمشــاريع المســتجدة وتلــك المســتمرة مــن الاســتراتيجية الأولــى )2011-2016( لأجــل تحقيــق 

الأهــداف المحــددة التاليــة:

■ الهدف الأول: تطوير السياسات ذات الصلة بالأسرة والطفولة بحلول عام 2022. 	

■ الهــدف الثانــي: رفــع مســتوى الإنجــاز في مشــاريع التمكــن الاقتصــادي والاجتماعــي للشــباب بمعــدل ســنوي يتــراوح 	
مــا بــن 5% إلــى 20% حتــى عــام  2022 علــى أســاس  عــام 2016.

■ الهــدف الثالــث: رفــع مســتوى الإنجــاز في مشــاريع التماســك الأســري وتعزيــز أواصــر الــزواج بمعــدل 10% إلــى %70 	
ســنويا حتــى عــام 2022 علــى أســاس  عــام 2016. 

■ الهــدف الرابــع: رفــع مســتوى الإنجــاز في مشــاريع الوقايــة والحمايــة مــن العنــف بمعــدل ســنوي  يتــراوح مــا بــن %10 	
إلــى 30% ســنويا حتــى عــام 2022 علــى أســاس  عــام 2016.
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النتيجة الوسيطة الثالثة: الزيادة في نطاق وفاعلية رأس المال الاجتماعي
ســتركز اســتراتيجية قطــاع الحمايــة الاجتماعيــة )2017-2022( علــى زيــادة نطــاق وفاعليــة رأس المــال الاجتماعــي 
وخلــق شــراكات وطيــدة بــن منظمــات المجتمــع  المدنــي والقطــاع الخــاص والحكومــة  للمســاهمة في برامــج ومشــاريع 
الحمايــة الاجتماعيــة في قطــر. وســوف تعــزز هــذه الشــراكة مــن اســتدامة أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة بتحويــل بعــض 
مــن  مســؤوليات الخدمــات الاجتماعيــة مــن الجهــات الحكوميــة إلــى مؤسســات المجتمــع المدنــي والجمعيــات الخيريــة 

والطوعيــة المحليــة وغيــر الحكوميــة. 

ستتمكن الاستراتيجية الوطنية من إنجاز النتيجة الوسيطة من خلال العمل على تحقيق الأهداف المحددة التالية:

■ الهــدف الأول: مضاعفــة نطــاق خدمــات مؤسســات المجتمــع المدنــي ذات الصلــة بحمايــة رأس المــال الاجتماعــي بمعــدل 	
ســنوي يصــل إلــى 20% خــال الفتــرة مــن )2018-2022( علــى أســاس  عــام 2016.

■ الهــدف الثانــي: تعزيــز تفعيــل العمــل الاجتماعــي التطوعــي والمشــاركة المجتمعيــة بزيــادة عــدد مؤسســات القطــاع 	
الخــاص ومنظمــات المجتمــع المدنــي الفاعلــة بنســبة 20% مــن ســنة الأســاس بنهايــة عــام 2022 علــى أســاس  عــام 2016.

مــن المتوقــع ان يــؤدي تنفيــذ المشــاريع المدرجــة في برامــج تطويــر وتعزيــز قــدرات مؤسســات المجتمــع المدنــي وتفعيــل العمــل 
التطوعــي الــي  مضاعفــة نطــاق خدمــات مؤسســات المجتمــع المدنــي ذات الصلــة بحمايــة واســتدامة العلاقــات الجوهريــة 
ــي  ــة والمجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص ال ــة بــن مؤسســات الدول ــؤدي  توســيع الشــراكة الفاعل في المجتمــع. وســوف ي
النهــوض بالمســؤولية الاجتماعيــة تجــاه المجتمــع. كمــا أن تعزيــز بيئــة مؤسســية داعمــة لتنميــة رأس المــال المجتمعــي 

ستســاعد القطــاع المدنــي والخــاص علــى القيــام بدورهمــا.
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55 خاتمة.

ــة قطــر، وأداة  ــة لدول ــة الاجتماعي ــا مــن سياســة التنمي ــا وأصي ــة جــزءا حيوي ــة الاجتماعي تشــكل اســتراتيجية الحماي
رئيســية في تحقيــق متطلبــات التنميــة المســتدامة. وتســعى الاســتراتيجية الوطنيــة الثانيــة إلــى وضــع سياســات وبرامــج 
وآليــات تســهم في حمايــة وتعزيــز التماســك الأســري والحمايــة الاجتماعيــة لجميــع المواطنــن، وتمكــن فئــات المجتمــع 
المختلفــة، وتزويدهــم بالمهــارات المطلوبــة، وتأمــن التمتــع بحقوقهــم ليعيشــوا حيــاة صحيــة كريمــة آمنــة مــع المحافظــة علــى 
منظومــة القيــم والثقافــة المجتمعيــة. لهــذا فــإن الحمايــة الاجتماعيــة والتماســك الأســري تعــدان مرتكــزاً أساســياً مــن 
منهجيــة متكاملــة للتنميــة الاجتماعيــة الســليمة الراميــة  إلــى تحقيــق رفــاه دولــة قطــر ومواطنيهــا، وبنــاء مجتمــع ســالم 

وآمــن ومســتقر مــن كافــة  التحديــات الاجتماعيــة التــي قــد تهــدد كيانــه.

ــة  ــة وتنمي ــة الاجتماعي ــة في الرعاي ــا الثلاث ــة )2017-2022( بمرتكزاته ــة الاجتماعي ــر اســتراتيجية قطــاع الحماي وتعتب
ــة  ــة في تحقيــق نتائــج وأهــداف الاســتراتيجية الوطني ــدادا لجهــود الدول ــة ورأس المــال الاجتماعــي، امت الأســرة القطري
الأولــى )2011-2016( والتــي كانــت بمثابــة الانطلاقــة الأولــى لبــدء مشــوار تحقيــق غايــات رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030.  
ومــن الجديــر بالذكــر أن الاســتراتيجية الثانيــة للحمايــة الاجتماعيــة قــد عالجــت قضايــا جديــدة تهــم المواطــن والأســرة 
القطريــة، وتطرقــت لمحــاور جديــدة تهتــم بــدور رأس المــال الاجتماعــي في تعزيــز التماســك الأســري واســتدامة منظومــة 

الحمايــة الاجتماعيــة.

ــة  ــة رئيســية هــي  إرســاء نظــام حماي ــق نتيجــة قطاعي ــى تحقي ــة إل ــة الاجتماعي وستســعى اســتراتيجية قطــاع الحماي
اجتماعيــة متكامــل فعــال ومســتدام مــن خــال ترجمــة الأهــداف التــي تحقــق النتائــج الوســيطة إلــى برامــج ومشــاريع 
مســتجدة وأخــرى مســتمرة مــن الاســتراتيجية الأولــى. ويتطلــب تنفيــذ هــذه البرامــج والمشــاريع تنســيقاً وتعاونــاً كبيريــن 
ــة   ــن التجرب ــكان الاســتفادة م ــة. وبالإم ــة والبشــرية الازم ــة والفني ــوارد المالي ــة للم ــا إضاف ــن والداعمــن له ــن المنفذي ب
الثريــة التــي اكتســبتها القطاعــات المختلفــة في الدولــة مــن خــال تنفيــذ ومتابعــة وتقييــم برامــج ومشــاريع إســتراتيجية 

التنميــة الوطنيــة الأولــى )2016-2011(.



الفصل الأول: الحماية الاجتماعية
الجزء

5
الفصل

1

الجزء الخامس: تنمية اجتماعية سليمة

استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018 222

66.
الملحق

صول إلى النتيجة الرئيسية ”إرساء نظام حماية اجتماعية متكامل فعال ومستدام“  
لجهات المنفذة التي تساهم في الو

ف و البرامج / المشاريع  وا
النتائج الوسيطة والأهدا

النتائج الوسيطة
لمحددة 

ف ا
الأهدا

البرامج/المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
البرامج

المشاريع

النتيجة الوسيطة )1(: إنشاء 
نظام رعاية اجتماعية متكامل 

فعال ومستدام

1.1 تــطــويــر نــظــم وتــشــريــعــات 
حدود 

في 
لحماية الاجتماعية 

ا
ثلاثة تشريعات بنهاية عام 2022

برنامج 1: معلومات وأبحاث 
لحماية الاجتماعية

ا

لجهات 
مشروع 1: الربط الإلكتروني بين ا

لحماية الاجتماعية
صاحبة العلاقة با

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية

وزارة الداخلية

وزارة البلدية والبيئة

صاد والتجارة
وزارة الاقت

المؤسسة القطرية للعمل 
الاجتماعي 

صحة العامة
وزارة ال

مؤسسة حمد الطبية

وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية

وزارة العدل

مشروع 2: تطوير قاعدة بيانات شاملة 
لحماية

عن الفئات المستهدفة بنظام ا

تحسين 
برنامج 2: تطوير و

التشريعات والأنظمة الموجهة 
للحماية الاجتماعية.

ضع 
لجان وطنية لو

مشروع 1: تشكيل 
الاستراتيجيات والسياسات الموجهة 
إلى )الأسرة والطفولة - كبار السن 
ص ذوي الإعاقة( ومتابعة  

والأشخا
صلة

التنسيق بين القطاعات ذات ال
وزارة التنمية الإدارية 

والعمل والشؤون 
الاجتماعية

المؤسسة القطرية للعمل 
الاجتماعي

مؤسسة قطر للتربية والعلوم 
وتنمية المجتمع

وزارة العدل

صة 
لخا

مشروع 2:  تطوير التشريعات ا
لحماية الاجتماعية )جميع مشاريع 

با
لحماية الاجتماعية في 

القوانين التي تخدم ا
ضمان الاجتماعي-

مجالات : الإسكان-ال
التقاعد والمعاشات الأسرة-الطفولة-كبار 

لجمعيات والمؤسسات(
ا السن وذوي الإعاقة-
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النتائج الوسيطة
لمحددة 

ف ا
الأهدا

البرامج/المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
البرامج

المشاريع

مشروع 3: تطوير نظام استثمارات 
صد وتقييم الأداء(.

صناديق المعاشات )ر

الهيئة العامة 
للتقاعد والتأمينات 

الاجتماعية

ص الــتــأهــيــل 
2.1 تــعــزيــز فـــر

الوظيفي والاجتماعي للشرائح 
سن العمل 

في 
ضعيفة والتي 

ال
والـــقـــادرة عــلــيــه، بنسبة %70 
ضعيفة 

من إجمالي الشرائح ال
خلال الفترة  2022-2018

تمكين ورعاية 
برنامج 1: 

ضعيفة.
الشرائح ال

مشروع 1: تأهيل وتشغيل المنتفعين من 
ضمان الاجتماعي لمن هم في سن 

ش ال
معا

العمل لسوق العمل.

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية
الشركات المشمولة بالتقطير

مشروع 2: المشروع الوطني للعمل من 
المنزل.

بنك قطر للتنمية
وزارة التنمية الإدارية والعمل 

والشؤون الاجتماعية
مشروع 3: الاستراتيجية الوطنية 

صغيرة.
للمشاريع ال

تحديث برامج التأهيل والتدريب 
مشروع 4:  

ص ذوي الإعاقة.
المهني المقدم للأشخا

مركز الشفلح 
ص ذوي 

للأشخا
الإعاقة

مبادرة بست باديز- 
قطر

المؤسسة القطرية للعمل 
الاجتماعي

وزارة التنمية الإدارية والعمل 
والشؤون الاجتماعية

مشروع 5: التعاون المشترك مع القطاع 
ص( لدمج 

لخا
لحكومي – ا

التعليمي )ا
ذوي الإعاقة.

ضايا 
مشروع 6: التوعية المجتمعية بق

ص ذوي الإعاقة.
وحقوق الأشخا
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النتائج الوسيطة
لمحددة 

ف ا
الأهدا

البرامج/المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
البرامج

المشاريع

ص 
مشروع 7: الدعم الاسري للأشخا

ذوي الإعاقة وذويهم.

مــشــروع 8: تنفيذ أنشطة مجتمعية لمزيد 
ص ذوي الإعاقة.

من الدمج للأشخا

مشروع 9: التأهيل الوظيفي والمجتمعي 
ص ذوي الإعاقة.

للأشخا

مــشــروع 10: تنمية مهارات ذوي الإعاقة 
الشامل.

مشروع 11: أسواق مجتمعية.
وزارة التنمية الإدارية 

والعمل والشؤون 
الاجتماعية

بنك قطر للتنمية

مؤسسة قطر للعمل الاجتماعي

وزارة البلدية والبيئة

لخدمات 
3.1 تشغيل 50% من ا

في مـــنـــافـــذ تــقــديم 
المـــقـــدمـــة 

لخـــــدمـــــات خــــــال الـــفـــتـــرة  
ا

.)2022-2018(

بــــرنــــامــــج1: مــنــظــومــة خــدمــات 
وشاملة للمستفيدين 

متكاملة 
لحماية الاجتماعية

من خدمات ا

مشروع 1:  تعزيز وتطوير مراكز  التنمية 
الاجتماعية.

وزارة التنمية الإدارية 
والـــعـــمـــل والـــشـــؤون 

الاجتماعية

منظمات المجتمع المدني

غرفة قطر

ص
لخا

شركات القطاع ا
لخدمات 

مشروع 2: تعزيز منافذ تقديم ا
صة بالرعاية الاجتماعية.

لخا
ا

صحية 
مشروع 3: تقديم خدمات الرعاية ال
الاجتماعية والنفسية لكبار السن.

تمكين ورعاية 
مركز 

كبار السن )إحسان(

المـــؤســـســـة الــقــطــريــة للعمل 
الاجتماعي

وزارة التنمية الإداريــة والعمل 
والشؤون الاجتماعية

مشروع 4: خدمات الرعاية المنزلية لكبار 
السن.
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النتائج الوسيطة
لمحددة 

ف ا
الأهدا

البرامج/المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
البرامج

المشاريع

مشروع 5: الرعاية النهارية )نوادي كبار السن(.
المـــؤســـســـة الــقــطــريــة للعمل 

الاجتماعي

وزارة التنمية الإداريــة والعمل 
والشؤون الاجتماعية

لخــدمــات التأهيلية المقدمة 
مــشــروع 6: ا
لكبار السن.

ضايا وحقوق كبار السن.
مشروع 7: التوعية بق

صــل المــجــتــمــعــي للتوعية 
مــــشــــروع 8: الــتــوا

ص ذوي الإعاقة.
والتثقيف حول حقوق الأشخا

مركز الشفلح 
ص ذوي 

للأشخا
الإعاقة.

المـــؤســـســـة الــقــطــريــة للعمل 
الاجتماعي

وزارة التنمية الإداريــة والعمل 
والشؤون الاجتماعية

صحية 
لخدمات ال

مشروع 9: رفع مستوى ا
ص ذوي الإعاقة.

المقدمة للأشخا

لخــدمــات التعليمية 
مـــشـــروع 10: تعزيز ا
للأطفال ذوي الإعاقة.

مشروع 11: تطوير خدمات التأهيل العلاجي.

النتيجة الــوســيــطــة )2(: أســرة 
ممكّنة

قطرية قوية، متماسكة، و

1.2 تطوير السياسات ذات 
صلة بالأسرة والطفولة 

ال
بحلول عام 2022.

بــرنــامــج 1: تطوير السياسات 
صلة بالأسرة

ذات ال

مــــــشــــــروع 1: إعــــــداد وتـــطـــويـــر مــقــتــرح 
استراتيجية وطنية لتعزيز أســرة قطرية 

ممكنة.
متماسكة و

وزارة التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية

مؤسسة قطر للتربية والعلوم 
وتنمية المجتمع

المـــؤســـســـة الــقــطــريــة للعمل 
الاجتماعي

وزارة العدل   
مـــشـــروع 2: إعـــداد وتطوير مقترح مؤشرات 

س التماسك الأسري.
لقيا

مشروع 3: إعداد دراسة  لمقترح سياسات 
وآليات لتعزيز الأمان الأسري.

مؤسسة قطر للتربية 
والعلوم وتنمية 

المجتمع

وزارة التنمية الإدارية والعمل 
والشؤون الاجتماعية

المـــؤســـســـة الــقــطــريــة للعمل 
الاجتماعي

وزارة العدل  



الفصل الأول: الحماية الاجتماعية
الجزء

5
الفصل

1

الجزء الخامس: تنمية اجتماعية سليمة

استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018 226

النتائج الوسيطة
لمحددة 

ف ا
الأهدا

البرامج/المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
البرامج

المشاريع

برنامج 2: برنامج تطوير  
صلة 

السياسات ذات ال
بالطفولة.

مشروع 1: إعداد وتطوير مقترح 
استراتيجية وطنية للطفولة.

وزارة التنمية الإدارية 
والـــعـــمـــل والـــشـــؤون 

الاجتماعية

مؤسسة قطر للتربية والعلوم 
وتنمية المجتمع

المؤسسة القطرية للعمل 
الاجتماعي

وزارة العدل

مشروع 2: إعداد وتطوير مقترح مؤشرات 
س رفاه الطفل.

لقيا

برنامج 3: رعاية وتمكين 
الأطفال الأيتام.

ضانة الأسرية للأيتام.
لح

مشروع 1: ا

مــركــز رعــايــة الأيــتــام 
)دريمة(

المؤسسة القطرية للعمل 
الاجتماعي

مشروع  2: تطوير خدمات الرعاية 
الداخلية للأيتام.

مشروع 3: التوعية المجتمعية بحقوق 
الأيتام.

مشروع 4: الاستقرار الاسري للحالات 
ضنة. 

لمحت
ا

في 
نجـــاز 

2.2 رفــع مستوى الإ
صادي 

الاقت
التمكين 

مشاريع 
بمعدل 

والاجــتــمــاعــي للشباب 
سنوي يــتــراوح مــا بــن 5% إلى 
على 

عـــام 2022 
حــتــى 

 %20
س  عام 2016.

أسا

صادي 
برنامج 1: التمكين الاقت

والاجتماعي للشباب.

مشروع 1: تطوير الرياديين الاجتماعيين.

مــــــركــــــز الإنمــــــــــاء 
الاجتماعي )نماء(

المؤسسة القطرية للعمل 
الاجتماعي

مشروع 2: دعم مجالات التعليم 
والتطوير المهني.

مشروع 3: خدمات الرفاه الاجتماعي.

مشروع 4: دعم ريادة الأعمال 
صغر(.

صغيرة ومتناهية ال
)للمشاريع ال
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النتائج الوسيطة
لمحددة 

ف ا
الأهدا

البرامج/المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
البرامج

المشاريع

برنامج 2: برنامج تطوير  
صلة 

السياسات ذات ال
بالطفولة.

مشروع 1: إعداد وتطوير مقترح 
استراتيجية وطنية للطفولة.

وزارة التنمية الإدارية 
والـــعـــمـــل والـــشـــؤون 

الاجتماعية

مؤسسة قطر للتربية والعلوم 
وتنمية المجتمع

المؤسسة القطرية للعمل 
الاجتماعي

وزارة العدل

مشروع 2: إعداد وتطوير مقترح مؤشرات 
س رفاه الطفل.

لقيا

برنامج 3: رعاية وتمكين 
الأطفال الأيتام.

ضانة الأسرية للأيتام.
لح

مشروع 1: ا

مــركــز رعــايــة الأيــتــام 
)دريمة(

المؤسسة القطرية للعمل 
الاجتماعي

مشروع  2: تطوير خدمات الرعاية 
الداخلية للأيتام.

مشروع 3: التوعية المجتمعية بحقوق 
الأيتام.

مشروع 4: الاستقرار الاسري للحالات 
ضنة. 

لمحت
ا

في 
نجـــاز 

2.2 رفــع مستوى الإ
صادي 

الاقت
التمكين 

مشاريع 
بمعدل 

والاجــتــمــاعــي للشباب 
سنوي يــتــراوح مــا بــن 5% إلى 
على 

عـــام 2022 
حــتــى 

 %20
س  عام 2016.

أسا

صادي 
برنامج 1: التمكين الاقت

والاجتماعي للشباب.

مشروع 1: تطوير الرياديين الاجتماعيين.

مــــــركــــــز الإنمــــــــــاء 
الاجتماعي )نماء(

المؤسسة القطرية للعمل 
الاجتماعي

مشروع 2: دعم مجالات التعليم 
والتطوير المهني.

مشروع 3: خدمات الرفاه الاجتماعي.

مشروع 4: دعم ريادة الأعمال 
صغر(.

صغيرة ومتناهية ال
)للمشاريع ال

النتائج الوسيطة
لمحددة 

ف ا
الأهدا

البرامج/المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
البرامج

المشاريع

في 
نجــــاز 

3.2 رفـــع مــســتــوى الإ
مــشــاريــع الــتــمــاســك الأســــري 
بمعدل 

صـــر الـــزواج 
وتعزيز أوا

10% إلى 70% سنويا حتى عام 
س عام 2016.

2022 على أسا

برنامج 1: تقوية التماسك 
صر الزواج.

الأسري وأوا

مشروع 1: حث وتأهيل الشباب على الزواج.

مــركــز الاســتــشــارات 
العائلية )وفاق(

وزارة التنمية الإدارية والعمل 
والشؤون الاجتماعية

المؤسسة القطرية للعمل 
الاجتماعي

ف والشؤون 
وزارة الأوقا
الإسلامية

مشروع 2: تعزيز وتقوية الروابط الأسرية.

مشروع 3:  تقليل الآثار السلبية للطلاق 
على المطلقين والأطفال.

مشروع 4: تعزيز ثقافة الوالدية المسؤولة.

في 
نجـــاز 

4.2 رفــع مستوى الإ
لحماية من 

مشاريع الوقاية وا
بمعدل سنوي يتراوح ما 

ف 
العن

بين 10% إلى 30% سنويا حتى 
س  عام 

عــام 2022 على أســـا
.2016

لحماية 
برنامج 1:  الوقاية وا

ف.
من العن

ف 
لحماية من العن

مشروع 1: ا
صدع الأسري.

والت

لحــــمــــايــــة 
مـــــركـــــز ا

والتأهيل الاجتماعي 
)أمان(

المؤسسة القطرية للعمل 
الاجتماعي

وزارة التنمية الإدارية والعمل 
والشؤون الاجتماعية

ضحايا العنف 
مشروع 2:  تأهيل ورعاية 

صدع الأسري.
والت

ف
مشروع 3:  طفولة بلا عن

ف المرأة
مشروع 4: تمكين وتثقي

مشروع 5: الشراكات المجتمعية 
ف.

ضة العن
لمناه

النتيجة الوسيطة )3(: الزيادة 
س المـــال 

في نـــطـــاق  وفــاعــلــيــة رأ
الاجتماعي.

خدمات 
ضاعفة نطاق 

م
 1.3

مـــؤســـســـات المــجــتــمــع المــدنــي 
س المال 

صلة بحماية رأ
ذات ال

صل 
بمعدل سنوي ي

الاجتماعي 
إلى 20% خلال الفترة )2018-
س  عام 2016.

2022( على أسا

برنامج 1: بناء وتطوير قدرات 
مؤسسات المجتمع المدني.

مشروع 1:  بناء وتطوير قدرات المؤسسة 
القطرية للعمل الاجتماعي والمراكز 

التابعة لها.

المــؤســســة الــقــطــريــة 
للعمل الاجتماعي

المؤسسة القطرية للعمل 
الاجتماعي

المراكز التابعة للمؤسسة 
القطرية للعمل الاجتماعي

لخدمي والانتشار 
مشروع 2: التوسع ا

لجغرافي.
ا

مــركــز الاســتــشــارات 
الـــــــعـــــــائـــــــلـــــــيـــــــة
 

)وفاق(
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النتائج الوسيطة
لمحددة 

ف ا
الأهدا

البرامج/المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا
البرامج

المشاريع

2.3 تــعــزيــز تــفــعــيــل الــعــمــل 
الاجتماعي التطوعي والمشاركة 
عدد 

المجتمعية بــزيــادة نسبة 
ص 

لخـــا
مــؤســســات الــقــطــاع ا

ومــنــظــمــات المــجــتــمــع المــدنــي 
سنة 

الفاعلة بنسبة 20% مــن 
س بنهاية عام 2022 على 

الأسا
س  عام 2016.

أسا

بـــرنـــامـــج 1:  تــعــزيــز الــشــراكــة 
وزيــادة فاعلية المجتمع المدني 
ص 

لخــا
ومــؤســســات الــقــطــاع ا

لحــمــايــة 
في خـــدمـــة بـــرامـــج ا

الاجتماعية.

لجمعيات الأهلية 
مشروع 1:  تعزيز دور ا

القطرية.

وزارة التنمية الإدارية 
والـــعـــمـــل والـــشـــؤون 

الاجتماعية

لجمعيات الأهلية القطرية
ا

ف والشؤون 
وزارة الأوقا
الإسلامية

لحوار الاجتماعي بين كل 
مشروع 2: دعم ا

ضايا الاجتماعية.
ف المعنية بالق

الأطرا

منظمات المجتمع المدني

ف والشؤون 
وزارة الأوقا
الإسلامية

صندوق دعم 
مشروع 3: تعزيز دور 

ضية في نظام 
الأنشطة الاجتماعية والريا

لحماية الاجتماعية.
ا

صندوق دعم الأنشطة 
ضية

الاجتماعية والريا

ف والشؤون 
وزارة الأوقا
الإسلامية

صيل ثقافة العمل التطوعي 
مشروع 4: تأ
الاجتماعي.

مركز قطر للعمل التطوعي

ف والشؤون 
وزارة الأوقا
الإسلامية



الجزء الخامس: تنمية اجتماعية سليمة





الفصل الثاني: الأمن والسلامة العامة



الفصل الثاني: الأمن والسلامة العامة
الجزء

5
الفصل

2

الجزء الخامس: تنمية اجتماعية سليمة

استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018 232

11 المقدمة.

ــدول  ــل الاســتقرار الاجتماعــي والسياســي والاقتصــادي لل ــى الســامة العامــة أحــد عوام ــاظ عل يشــكل الأمــن والحف
والمجتمعــات، فهــو  يشــكل متطلبــاً مســبقا لتحقيــق الازدهــار الاقتصــادي والرفــاه الاجتماعــي. حيــث تشــير التجــارب إلــى 
أن غيــاب الأمــن والاســتقرار يعــرّض الســامة العامــة للخطــر  ويــؤدي إلــى تدهــور الأوضــاع الاقتصاديــة وانهيــار  بنيــة 
المجتمعــات. ويتمثــل إدراك القيــادة السياســية في دولــة قطــر لهــذه الحقيقــة في أكثــر مــن وثيقــة وطنيــة. فدســتور دولــة 
قطــر الدائــم ينــص علــى "أن الدســتور يكفــل الأمــن والاســتقرار وتكافــؤ الفــرص، وأن الدولــة تصــون دعامــات المجتمــع 
ــة في  ــان الســامة العام ــة الأمــن وضم ــى أهمي ــة 2030 عل ــة قطــر الوطني ــدت رؤي ــا أك ــن والاســتقرار". كم ــل الأم وتكف
ركيــزة التنميــة الاجتماعيــة والتــي تنــص علــى "تطويــر مجتمــع عــادل وآمــن مســتند علــى الأخــاق الحميــدة والرعايــة 
الاجتماعيــة". "كمــا أكــدت رؤيــة قطــر الوطنيــة عنــد تناولهــا لبنيــة المجتمــع المنشــودة علــى" "بنــاء مجتمــع آمــن ومســتقر 
تســيرٌه مبــادئ العــدل والمســاواة وســيادة القانــون". وأخيــراً أكــدت رؤيــة قطــر الوطنيــة علــى أن دولــة قطــر ســتعمل علــى" 
ــة  ــراد اســتراتيجية قطاعي ــام الرســمي في إف ــى هــذا الحــرص والاهتم ــد تجل ــن والاســتقرار للســكان". وق ــر الأم "توفي
ــم ضمــن اســتراتيجية  ــى )2011-2016( ، ومــن ث ــة الأول ــة الوطني للأمــن والســامة العامــة ضمــن اســتراتيجية التنمي

ــة )2022-2018(. ــة الثاني ــة الوطني التنمي

22 التقدم المحرز في تحقيق نتائج وأهداف قطاع الأمن والسلامة العامة  )2011- 2016(.

اعتمــدت اســتراتيجية قطــاع الأمــن والســامة العامة2011-2016أربــع نتائــج وســيطة وهــي المتمثلــة في نظــام متكامــل 
وفعــال لإدارة المعلومــات الجنائيــة، تحســن الســامة المروريــة وتخفيــض مخاطــر حــوادث الطــرق، الاســتراتيجية الوطنيــة 
لســامة البنــاء، والاســتعداد الفعــال لإدارة الكــوارث. كمــا اعتمــدت الاســتراتيجية ســبعة مشــاريع لتحقيقهــا. حيــث 
ارتكــزت نتيجــة بنــاء نظــام إدارة المعلومــات الجنائيــة علــى ثلاثــة مشــاريع وهــي مشــروع النظــام الأمنــي الموحــد، مشــروع 
نجــم الــذي يهــدف إلــى ســرعة الاســتجابة للحــوادث ، ومشــروع أمــن المعلومــات.  كمــا ارتكــزت نتيجــة تحســن ســامة 
المــرور علــى مشــروعين همــا: مشــروع تخفيــض مخاطــر حــوادث المــرور ومشــروع عبــور المشــاة. أمــا فيمــا يتعلــق بإعــداد 
الاســتراتيجية الوطنيــة لســامة البنــاء فقــد تم اعتمــاد مشــروع تحســن مواصفــات البنــاء وتخفيــض الحرائــق. واعتمــدت 
نتيجــة الاســتعداد لإدارة الكــوارث مشــروعاً  واحــداً يتكــون مــن ثــاث مراحــل وهــي مرحلــة الاســتعداد لمواجهــة الكــوارث 

ومرحلــة الاســتجابة للكــوارث ومرحلــة التعــافي مــن الكــوارث بعــد وقوعهــا.

وفي هــذا الإطــار فقــد حقّقــت اســتراتيجية قطــاع الأمــن والســامة العامــة )2011-2016( تقدمــاً في عــدد مــن النتائــج  
ــق بنظــام متكامــل وفعــال لإدارة المعلومــات الجنائيــة، فقــد تم تطويــر قاعــدة بيانــات الكترونيــة  القطاعيــة. ففيمــا يتعل
مكنــت مــن تــداول البيانــات بــن الإدارات المعنيــة في وزارة الداخليــة وبــن وزارة الداخليــة والنيابــة العامــة وزيــادة درجــة 
أمــان البيانــات وســريتها، وتوحيــد إجــراءات التواصــل الكترونيــاً بــن الإدارات الأمنيــة والاســتغناء عــن المراســات 
الورقيــة، وتخفيــض متوســط ســرعة وصــول الدوريــات إلــى مواقــع الحــدث مــن 15 دقيقــة إلــى مــا بــن 7 و10 دقائــق.

ــات البليغــة، فقــد تم خفــض عــدد المصابــن  ــة وتخفيــض الوفيــات والإصاب ــق بتحســن الســامة المروري أمــا فيمــا يتعل
بإصابــات خطيــرة جــراء حــوادث الطــرق مــن 39 مصابــاً لــكل 100 ألــف نســمة في ســنة الأســاس 2008 إلــى 29 مصابــاً 
في عــام 2016، كمــا انخفضــت الوفيــات الناجمــة عــن حــوادث الطــرق مــن 16 وفــاة لــكل 100 ألــف نســمة إلــى6.9 وفــاة 
في عــام 2016 متجــاوزة هــدف التخفيــض المحــدد ب 10 وفيــات ، كمــا انخفضــت نســبة حــوادث الطــرق المميتــة لــكل 100 
ألــف نســمة مــن 35.4 حادثــاً في عــام 2010 إلــى 31.7 حادثــاً مــع  نهايــة عــام 2016 وذلــك علــى الرغــم مــن الزيــادة 

الكبيــرة في عــدد الســكان وعــدد المركبــات الخاصــة والعامــة وكثــرة أعمــال الطــرق.
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ــي فقــد تم تخفيــض  ــي نفذتهــا الإدارة العامــة للدفــاع المدن ــاء والت ــة لســامة البن ــق بالاســتراتيجية الوطني وفيمــا يتعلّ
معــدل الحرائــق لــكل 100 ألــف نســمة مــن 57 حريقــاً في ســنة الأســاس 2008 إلــى30.5 حريقــا مــع نهايــة عــام 2016. 
أمــا الإنجــازات الأخــرى فتمثلــت في صــدور قانــون الدفــاع المدنــي، واعتمــاد الكــود ألأميركــي لمكافحــة الحرائــق بعــد 
مواءمتــه مــع طبيعــة قطــر البيئيــة والعمرانيــة، وزيــادة عــدد المنشــآت المرتبطــة بغرفــة العمليــات المركزيــة في وزارة 
الداخليــة مــن خــال نظــام الإنــذار المبكــر مــن 908 منشــأة  في عــام  2008 إلــى 3100  منشــأة في عــام 2015، كمــا زاد 
عــدد المنشــآت الحاصلــة علــى شــهادة اســتيفاء نظــام الوقايــة مــن الحرائــق مــن 1254منشــأة في عــام 2011 إلــى 4170 
منشــأة في عــام 2015. أمــا فيمــا يتعلــق بالاســتعداد الوطنــي لإدارة الكــوارث فقــد تّم بنهايــة عــام 2016 إنجــاز  كافــة 
مراحــل المشــروع وتدريــب الــكادر علــى مواجهــة الكــوارث وســرعة الاســتجابة لهــا وعلــى التعامــل مــع مرحلــة التعــافي 

مــن الكــوارث بعــد وقوعهــا.

33 التحديات في قطاع الأمن والسلامة العامة.

ــذي  ــات، ففــي الوقــت ال ــى لقطــاع الأمــن والســامة العامــة )2011-2016( بعــض التحدّي واجهــت الاســتراتيجية الأول
اكتمــل فيــه ربــط الإجــراءات الجنائيــة بالنيابــة العامــة إلكترونيــاً، لــم يكتمــل الربــط الإلكترونــي إلــى حينــه بــن النيابــة 
العامــة والمحاكــم. بالإضافــة إلــى عــدم تخفيــض عــدد الحــوادث المروريــة. وذلــك نتيجــة ازديــاد أعمــال الطــرق وتطويــر 
الشــوارع، وضعــف تطبيــق قواعــد الســامة علــى هــذه الطــرق مــن قبــل الشــركات المنفــذة، كذلــك التأخــر في بنــاء جســور 
عبــور المشــاة حيــث تم بنــاء جســر واحــد فقــط مــن أصــل 15 جســراً كان  مخططــاً بناؤهــا. ويرجــع التأخيــر إلــى ارتبــاط 
بنــاء جســور العبــور بالمشــاريع الكبــرى لهيئــة الأشــغال العامــة. هــذا بالإضافــة إلــى ضعــف تأثيــر حمــات التوعيــة 
الإعلاميــة في مجــال تعديــل ســلوك قائــدي الســيارات والســرعة الزائــدة لــدى بعــض الســائقين وخاصــة الشــباب منهــم. 
ــوزارات  ــن ال ــراً ضعــف التنســيق والاتصــال ب ــازم لإدارة أمــن المعلومــات، وأخي ــي ال ــكادر الوطن ــك عــدم تأمــن ال كذل

والأجهــزة الحكوميــة ذات الصلــة بتنفيــذ هــذه الاســتراتيجية القطاعيــة. 

بمقارنــة اســتراتيجية قطــاع الأمــن والســامة العامــة للســنوات )2011-2016( مــع تلــك للســنوات )2017-2022( فإنــه 
يلاحــظ احتفــاظ اســتراتيجية قطــاع الأمــن والســامة العامــة )2017-2022( بنتيجتــن مــن أصــل أربــع نتائــج في 
ــك نظــراً   ــى الطــرق وذل ــرور عل ــا أمــن المعلومــات وســامة الم اســتراتيجية قطــاع الأمــن والســامة )2011-2016( هم
لاســتمرار التحديــات ذات العلاقــة، كمــا تم ترقيــة ونقــل أمــن المعلومــات مــن مســتوى مشــروع تابــع لنظــام إدارة المعلومــات 
ــة الراهنــة تحــت مســمى "منظومــة الــدرع  ــات الوطني ــة إلــى نتيجــة وســيطة قائمــة بذاتهــا ومتســقة مــع الأولوي الجنائي
الأمنــي الإلكترونــي" والتــي وافــق علــى إنشــائها ســمو الأميــر المفــدى، حفظــه الله، في عــام 2013، وتم افتتــاح المرحلــة 
ــع  ــو2016. وم ــخ 31 ماي ــة بتاري ــر الداخلي ــوزراء ووزي ــس ال ــس مجل ــي رئي ــة وحضــور معال التأسيســية لمشــروعها برعاي
اســتكمال بنــاء النظــام الفعــال المتكامــل لإدارة المعلومــات الجنائيــة بنهايــة عــام 2016 لــم تعــد هنــاك ضــرورة لإدراجــه 
ضمــن الاســتراتيجية القطاعيــة الثانيــة. والأمــر ينطبــق كذلــك علــى تحقيــق نتيجــة تحســن ســامة البنــاء، وبالتالــي تمــت 
إحالــة المســؤولية عنهــا بالكامــل إلــى الإدارة العامــة للدفــاع المدنــي والتــي ســتواصل متابعــة تنفيذهــا. ومــع تحقيــق أهــداف 
ــادة  ــز القي ــى مرك ــة المشــروع إل ــد تم إحال ــة عــام 2016 فق ــوارث بنهاي ــة للاســتعداد لإدارة الك نتيجــة السياســة الوطني
الوطنــي ومجلــس الدفــاع المدنــي المنصــوص عليــه في المــادة )24( مــن قانــون رقــم )25( لســنة ٢٠١٥ بشــأن الدفــاع المدنــي.

في المقابــل تم الاحتفــاظ بالنتيجــة الخاصــة بالســامة المروريــة نظــراً لاســتمرار هــذا التحــدي ولطبيعــة ظاهــرة الحــوادث 
ــة ومــا ينتــج عنهــا مــن أضــرار بشــرية وماديــة. كمــا تم إضافــة النتيجــة المســتهدفة الخاصــة بمكافحــة  ــة المزمن المروري
المخــدرات، والتــي لــم ترتــقِ إلــى مســتوى النتيجــة القائمــة بذاتهــا عنــد تحليــل الوضــع الراهــن في عــام 2008، بــل أدرجــت 
ضمنيــاً تحــت مكافحــة الجرائــم. لكــن الخطــورة الحاليــة للمخــدرات علــى الشــباب وتزايــد عــدد المتعاطــن وعــدد 
محــاولات تهريــب المخــدرات إلــى قطــر أوجبــت إدراج مكافحــة المخــدرات كنتيجــة وســيطة قائمــة بذاتهــا تعزيــزاً للأمــن 

الاجتماعــي وصونــاً للتنميــة البشــرية الوطنيــة.
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كمــا يمكــن تلخيــص مجموعــة مــن التحديــات العامــة الحاليــة والتــي تتطلــب التدخّــل ممثلــة في ضعــف مهــارات العاملــن 
في منافــذ الدولــة في مجــال الأســاليب الحديثــة لاكتشــاف محــاولات تهريــب المخــدرات. والزيــادة في عــدد الوافديــن إلــى 
قطــر ومســاهمة بعضهــم في ترويــج المخــدرات، والتــي يتوقــع اســتمرارها حتــى عــام 2022. كذلــك عــدم تشــديد الأحــكام 
في القضايــا الخاصــة بالتعاطــي والإتجــار بالمخــدرات. هــذا بالإضافــة إلــى ضعــف الرقابــة على الأدوية المخــدرة والمؤثرات 
العقليــة والنفســية وضعــف تأثيــر البرامــج الإعلاميــة علــى الفئــة المســتهدفة بالتوعيــة، لا ســيما الشــباب. كذلــك التأخــر 
في بنــاء معابــر مــرور المشــاة الضروريــة لتخفيــض عــدد وفيــات المشــاة في حــوادث الطــرق وأخيــراً اســتقطاب وتأهيــل 
الــكادر الوطنــي المطلــوب لإدارة منظومــة الــدرع الأمنــي الإلكترونــي والتغلــب علــى مصاعــب التنســيق الســابقة بــن 

الجهــات المعنيــة بتنفيــذ مشــاريع الاســتراتيجية القطاعيــة.

44 النتائــج الرئيســية والوســيطة والأهــداف المحــددة في قطــاع الأمــن والســامة العامة  .
 )2022-2018(

تم تحديــد النتيجــة الرئيســية المســتهدف تحقيقهــا بنهايــة عــام 2022 علــى أنهــا "تحقيــق الأمــن والاســتقرار والحفــاظ 
علــى الســامة العامــة". كمــا تم تحديــد ثــاث نتائــج وســيطة تســاهم معــاً في الوصــول إلــى النتيجــة الرئيســية المنشــودة 
المســتهدفة بنــاء علــى مبــررات وجيهــة مســتمدة مــن تحليــل الوضــع الاجتماعــي والأمنــي الراهــن وتحدياتــه. وهــذه النتائــج 
هــي: حمايــة المجتمــع مــن المخــدرات، وتحقيــق الأمــن والســامة علــى الطــرق وتخفيــض عــدد الوفيــات، وتطويــر منظومــة 

الــدرع الأمنــي الإلكترونــي. 

النتيجة الوسيطة الاولى: حماية المجتمع من المخدرات
ــة بتحقيــق التنميــة المســتدامة في دولــة قطــر مــن  ترتبــط هــذه النتيجــة بغايــة رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 المتمثل
خــال دعمهــا لركيــزة التنميــة البشــرية التــي تهــدف إلــى تنميــة ســكان اصحــاء بدنيــاً ونفســياً وبنــاء قــوة عمــل 
ــة  ــة الاجتماعي ــزة التنمي ــط النتيجــة بركي ــا ترتب ــر المجتمــع القطــري، كم ــؤة تســاهم في ازدهــار وتطوي ــة كف وطني
التــي تســتهدف بنــاء مواطــن يتحلّــى بالأخــاق الحميــدة ويتمســك بالقيــم الثقافيــة الإســامية العليــا وبالروابــط 
الأســرية المتينــة. ومــن المعــروف أن الإدمــان يدمــر أصحابــه صحيــاً ونفســياً ويضعــف معاييرهــم الأخلاقيــة ويفــكك 

روابطهــم الأســرية.

هــذا وقــد أظهــرت إحصــاءات وزارة الداخليــة ارتفاعــاً كبيــراً في عــدد جرائــم المخــدرات المســجلة خــال الســنوات 
القليلــة الأخيــرة، الأمــر الــذي أثــار قلــق الــوزارة والجهــات التابعــة لهــا المعنيــة بمكافحــة المخــدرات ممثلــة في إدارة 
ــة الوطنيــة لمكافحــة المخــدرات. فقــد ارتفــع عــدد جرائــم المخــدرات المســجًلة بنســبة  مكافحــة المخــدرات واللجن
تســعة أمثــال خــال الســنوات )2011-2016( مــن 461 جريمــة إلــى 4175 جريمــة. وارتفــع عــدد المتعاطــن مــن 

594 في عــام 2011 إلــى 4202 في عــام 2016، )انظــر الجــدول رقــم 1.2.5( أدنــاه. 

وممــا يلفــت النظــر ويثيــر التســاؤل حــول تطــور عــدد المتعاطــن والقفــزة الكبيــرة في أعدادهــم خــال الفتــرة 2011 
و 2016 هــي القفــزة غيــر المســبوقة منطقيــاً وواقعيــاً والتــي تحتــاج إلــى تفســير . فقــد ترجــع أعــداد المتعاطــن 
المحــدودة نســبياً خــال الســنوات 2011-2013 إلــى تغييــر في اســتراتيجية إدارة مكافحــة المخــدرات لرصــد 
التعاطــي ومكافحتــه، وقــد ترجــع إلــى ضعــف تســجيل الحــالات الإجماليــة. كمــا أن عــدد المتعاطــن المســجل خــال 
ســنتي 2011 و2013 لا يتناســب إطلاقــاً مــع عــدد جرائــم المخــدرات رغــم أنهــا تشــير إلــى زيــادة تهريــب وتوزيــع 

المخــدرات فــا بــد انــه يترتــب عليهــا أو يرتبــط بهــا عــدد المتعاطــن وإن لــم يكــن بنفــس المقــدار. 

 .
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جدول )1.2.5(: عدد جرائم المخدرات وعدد المتعاطين 2016-2011

البيان
السنة

201120122013201420152016

461439619253031404175عدد الجرائم

594634950237137964202عدد المتعاطين

1٫732٫7001٫832٫9002٫019٫9002٫250٫5002٫407٫4002٫597٫000عدد السكان 

 معدل المتعاطين لكل     
100 ألف نسمة 

)التخطيط التنموي(
34.2834.5947.03105.35157.68161.80

المصدر: عدد الجرائم والمتعاطين. وزارة الداخلية. الإحصاءات السكانية، وزارة التخطيط التنموي والإحصاء.

ــرة  ــزة الكبي ــة مباشــرة بالقف ــه علاق ــرة)2011-2016( ل ــف شــخص خــال الفت ــادة عــدد الســكان بنحــو  700 أل إن زي
في عــدد المتعاطــن. وقــد ازدادت بنســب كبيــرة كميــات العقاقيــر المخــدرة علــى أنواعهــا والتــي تم ضبطهــا خــال 
الفتــرة نفســها، لا ســيما أقــراص الكبتاجــون وكميــات الهرويــن والماريجوانــا والترامــادول وعقاقيــر أخــرى مخــدرة 
متنوعــة. وتــدل هــذه الأرقــام علــى أن المخــدرات في دولــة قطــر أصبحــت تشــكل تحدّيــاً اجتماعيــاً يســتدعي التصــدي لهــا 
واحتواءهــا قبــل تفاقمهــا، لا ســيما وأن المراهقــن والشــباب هــم أكثــر الفئــات العمريــة عرضــة لهــا وأكثرهــا اســتهدافاً 
مــن قبــل مروجــي وموزعــي المخــدرات. ومــن العوامــل الجاذبــة لتجــار المخــدرات الإقليميــن والعالميــن اعتبارهــم دولــة 
قطــر ســاحة مواتيــة ومربحــة لتهريــب المخــدرات، نظــراً لارتفــاع دخــل الفــرد الــذي يمكٌــن الأشــخاص مــن دفــع ثمــن هــذه 
العقاقيــر. هــذا وتجــدر الإشــارة إلــى أن الجهــات المســؤولة في الدولــة تــدرك أن مشــكلة المخــدرات ليســت مشــكلة أمنيــة 
فحســب، بــل إنهــا مشــكلة أمنيــة واجتماعيــة وصحيــة واقتصاديــة وأخلاقيــة معقــدة، وبالتالــي فــإن التعامــل مــع هــذه 
المشــكلة مــن منظــور أمنــي بحــت لــن يجــدي للتغلــب عليهــا، وإنمــا يتطلــب تضافــر الجهــود المجتمعيــة الأســرية والتربويــة 

والدينيــة والإعلاميــة لاحتوائهــا وتقليــل مخاطرهــا. 

للنتيجــة الوســيطة الأولــى الخاصــة بحمايــة المجتمــع مــن المخــدرات هدفــان: زيــادة عــدد الموظفــن المتدربــن علــى 
ــة بمخاطــر المخــدرات. وقــد اعتمــدت الاســتراتيجية  ــادة عــدد المســتفيدين مــن دورات التوعي مكافحــة المخــدرات، وزي
القطاعيــة مشــروعين لتحقيــق النتيجــة الوســيطة الأولــى وهمــا: مشــروع تأهيــل وتدريــب العاملــن في مجــال مكافحــة 

ــة بمخاطــر المخــدرات. ــم. ومشــروع التوعي ــات المســاندة له المخــدرات والجه

■ الهــدف الأول: زيــادة عــدد الموظفــن المتدربــن علــى مكافحــة المخــدرات مــن )565( في نهايــة عــام 2016 إلــى )1000( 	
بحلــول عــام 2022، وبنســبة 10% ســنويا.

■ الهــدف الثانــي : زيــادة عــدد المســتفيدين مــن دورات التوعيــة بمخاطــر المخــدرات مــن )15,477( في نهايــة عــام 2016 	
إلــى )27.400( بحلــول عــام 2022، وبنســبة10% ســنويا.

النتيجــة الوســيطة الثانيــة: تحقيــق الأمــن والســامة علــى الطــرق وتخفيــض عــدد الوفيــات الناجمــة 
عــن حــوادث المــرور

رغــم أن هــذه النتيجــة قــد تحققــت وبدرجــة كبيــرة مــن النجــاح في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2016-2011(، 
إلا أنــه تقــرر مواصلــة العمــل وإعــادة إدراج النتيجــة في اســتراتيجية قطــاع الأمــن والســامة العامــة )2022-2017( 
وذلــك لمجموعــة مــن الأســباب أولهــا، أن معــدل النمــو الســنوي الإجمالــي لعــدد حــوادث المــرور في دولــة قطــر يبلــغ %13 
ممــا يعنــي أن إجمالــي عــدد الحــوادث ســيتضاعف مــع نهايــة عــام 2022. وبالتالــي أولويــة اســتمرار تنفيــذ الإجــراءات 
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والتدابيــر الوقائيــة بمختلــف أشــكالها. كمــا أن وفيــات الشــباب مــن الفئــة العمريــة 20-40 ســنة في حــوادث المــرور تبلــغ 
52% مــن إجمالــي وفيــات الحــوادث المروريــة. أمــا نســبة وفيــات القطريــن مــن إجمالــي وفيــات حــوادث الطــرق فكانــت 
16% خــال الفتــرة )2011-2016(. ويضــاف إلــى هــذا كلــه الزيــادة الكبيــرة والمســتمرة في عــدد الســكان والمركبــات الــذي 
تجــاوز المليــون مركبــة مــع نهايــة عــام 2016 ممــا جعــل قطــر مــن أعلــى دول العالــم مــن حيــث نســبة المركبــات إلــى عــدد 
الســكان. وتشــير الإحصــاءات إلــى أن عــدد الحــوادث المروريــة البليغــة قــد ارتفــع بــن ســنتي 2011 و2016، لكــن نســبة 
هــذه الحــوادث لــكل مئــة ألــف نســمة قــد ارتفعــت قليــا مــن )25.3( في عــام  2011 إلــى )25.7( حادثــاً علــى الرغــم 

مــن الزيــادة الكبيــرة في عــدد الســكان خــال تلــك الفتــرة. )انظــر الجــدول رقــم 2.2.5(.

جدول )2.2.5(: معدل الحوادث البليغة لكل 100 ألف نسمة

البيان
السنة

201120122013201420152016

439456489542548667عدد الحوادث البليغة 

25٫324٫924٫224٫122٫825٫7الحوادث البليغة لكل 100 الف نسمة 
المصدر: وزارة الداخلية ووزارة التخطيط التنموي والإحصاء.

جدول )3.2.5(: عدد الإصابات البليغة

السنةالبيان

201120122013201420152016

584608650694690871عدد الإصابات البليغة

البليغة   الإصــابــات  معدل 
33.733٫232٫230٫828٫733.5لكل 100 الف نسمة

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء ووزارة الداخلية.

يتضــح مــن الجــدول رقــم )3.2.5( أن معــدل الإصابــات البليغــة وصــل في 2011 إلــى )33.7( وانخفــض ليصــل في عــام 
2015 إلــى )28.7( وارتفــع ليصــل إلــى )33.5( إصابــة لــكل 100 ألــف نســمة في عــام 2016.

تطور أعداد ونسب الوفيات في حوادث المرور
ــة وفــاة في  ــة وفــاة في عــام 2011 إلــى )178( حال انخفضــت أعــداد الوفيــات الناجمــة عــن حــوادث الطــرق مــن )205( حال
عــام 2016 وبنســبة )13%(. كمــا أن نســبة معــدل وفيــات هــذه الحــوادث  لــكل مئــة ألــف نســمة قــد انخفضــت بواقــع ســبع 
نقــاط مئويــة مــن ) 13.4( إلــى )6.9 ( وفيــات وهــي نتيجــة أقــل مــن المعــدل العالمــي البالــغ )10( وفيــات لــكل مئــة ألــف نســمة 
وهــو المعــدل الــذي كانــت الاســتراتيجية تســعى للوصــول إليــه بنهايــة عــام 2016.  وتحققــت هــذه النتيجــة بفضــل زيــادة وعــي 
الســائقين بخطــورة الســرعة وبفضــل تحســن اســتجابة خدمــات الإســعاف في حــالات الطــوارئ الــذي ســاهم في إنقــاذ الأرواح. 
رغــم أن عــدد وفيــات المشــاة قليــل ونســبته لــكل مئــة ألــف نســمة قليلــة وانخفضــت خــال الفتــرة مــن )3,5%( إلــى )2.2%(، إلا 
أن نســبتها مــن إجمالــي الوفيــات في حــوادث الطــرق ظلــت مرتفعــة جــداً حيــث بلغــت )32%( لعــام 2016 وهــي نســبة أعلــى مــن 
المعــدل العالمــي لوفيــات المشــاة بكثيــر، بينمــا كان الهــدف تخفيضهــا إلــى )17%( مــن إجمالــي وفيــات حــوادث المــرور، ويرجــع 

عــدم تحقيــق هــذا الهــدف إلــى عــدم بنــاء الجســور التــي تم اقتــراح إنشــائها في المواقــع التــي حددتهــا الاســتراتيجية.
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جدول )4.2.5(: الوفيات الناتجة عن الحوادث المرورية ووفيات المشاة

البيان
السنة

201120122013201420152016

205204235228227178عدد الوفيات
الوفيات لكل 100 ألف نسمة 

12.011.811.510.29.46.9)حسب السكان في التخطيط التنموي(

605556636657عدد وفيات المشاة

32%29%28%24%27%29%نسبة وفيات المشاة إلى مجموع الوفيات

وفيات المشاة لكل 100 ألف  نسمة
3.53.02.82.82.72.2)حسب السكان في التخطيط التنموي(

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء ووزارة الداخلية.

ــة، يبــن جــدول رقــم )5.2.5( أنهــا تتركــز في  ــات العمري ــات في حــوادث المــرور حســب الفئ ــق بنســبة الوفي وفيمــا يتعل
فئــة المراهقــن والشــباب حيــث تشــكل مجتمعــة 48.6% للفئــة العمريــة 10 إلــى 29 ســنة. أمــا إذا اضفنــا وفيــات الفئــة 
العمريــة 30-39ســنة إليهــا )لا يتــم تصنيفهــم ضمــن فئــة الشــباب بالنســبة لبعــض الموضوعــات( فيشــكلون أكثــر مــن ثلثــي 
مجمــوع وفيــات حــوادث المــرور70%. كمــا توضّــح الإحصــاءات في الجــدول أن معــدلات هــذه الوفيــات تنخفــض مــع تقــدم 
أو ارتفــاع ســن الفئــة العمريــة لتبلــغ 3.2% مــن إجمالــي الوفيــات لمــن بلغــوا 60 ســنة فأكثــر. ومــن المعــروف أن  معظــم 
ــادة بســرعة  ــى القي ــرة، عــاوة عل ــادة دون رخصــة ســواقة وبقليــل مــن الخب المراهقــن وبعــض الشــباب معروفــون بالقي

زائــدة والقيــادة الطائشــة. 

جدول )5.2.5(: وفيات الحوادث المرورية طبقا للفئة العمرية 

العمر

السنة
النسبة )%(

المجموع201120122013201420152016

66813125503.92أقل من 10 سنوات

1030386035392022217.38 – 19 سنة

2061577166737139931.25 – 29 سنة

3050525351354828922.63 – 39 سنة

4024282526331615211.90 – 49 سنة

502114121726121027.99 – 59 سنة

9431294413.21أكبر من 60 سنة

453802221.72مجهول

2052042352282271781277100المجموع العام
المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء ووزارة الداخلية.
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 زيادة مستمرة في عدد السيارات والمركبات الثقيلة
هنــاك ارتبــاط إيجابــي بــن ثــاث ظواهــر هــي زيــادة عــدد الســكان وزيــادة عــدد المركبــات وزيــادة عــدد حــوادث  المــرور. 
وبعــد أن تم اســتعراض الزيــادة في عــدد الســكان وعــدد حــوادث المــرور، فإنــه ســيتم اســتعراض العنصــر الثالــث في هــذه 
المعادلــة وهــو الزيــادة في عــدد المركبــات.  فخــال الفتــرة 2011-2016 ارتفــع عــدد المركبــات مــن ) 814 ( ألــف مركبــة 
في عــام 2011إلــى مليــون وثلاثمائــة ثلاثــن الــف مركبــة في عــام 2016 ، أي بزيــادة ســنوية متوســط معدلهــا ) %10 ( 
وبتوســط زيــادة بعــدد )60( ألــف ســيارة ســنوياً . وبنــاء علــى هــذا الاتجــاه يتوقــع أن يرتفــع عــدد المركبــات في دولــة قطــر 
في ســنة 2022 ليصــل إلــى )1.964.978( مركبــة الأمــر  الــذي يتطلــب اتخــاذ إجــراءات وقائيــة فعّالــة علــى أكثــر مــن 
مســتوى مــروري تفاديــاً لارتفــاع كبيــر في حــوادث الطــرق والوفيــات الناجمــة عنهــا. ويقابــل الزيــادة في عــدد المركبــات 
إصــدار مــا يقــارب )100( ألــف رخصــة قيــادة جديــدة ســنوياً. )انظــر الشــكل رقــم 1.2.5(. وتجــدر الإشــارة إلــى أن 
ــاء  ــى بن ــة مــع اســتكمال العمــل عل ــادة قــد يكــون أقــل ممــا تتوقعــه الاســتراتيجية القطاعي ــر هــذا النمــط مــن الزي تأثي
ســكة الحديــد "مشــروع الريــل" وتطويــر النقــل العــام في البــاد. ومــن المستحســن إجــراء دراســة إحصائيــة تقديريــة لأثــر 

مشــاريع النقــل الجماعــي العــام هــذه علــى تخفيــض الازدحــام علــى الطرقــات وحــوادث المــرور الخطيــرة. 

الشكل )1.2.5(: إجمالي عدد المركبات والزيادة السنوية التي تطرأ عليه
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المصدر: وزارة الداخلية.

تشــتمل النتيجــة الوســيطة الثانيــة والخاصــة بتحســن الأمــن والســامة علــى الطــرق وتخفيــض وفيــات حــوادث المــرور 
علــى ثلاثــة أهــداف محــددة وهــي تخفيــض الحــوادث المروريــة البليغــة، تخفيــض الوفيــات الناتجــة عــن حــوادث المــرور، 
وتخفيــض الإصابــات البليغــة الناتجــة عــن حــوادث المــرور. وتم تخصيــص مشــروعين لتحقيــق هــذه الأهــداف الأول هــو 
مشــروع القيــادة الأمنــة الــذي يشــتمل علــى تعزيــز مــدارس تعليــم قيــادة الســيارات، والتشــدد في منــح رخــص القيــادة، 
وتكثيــف برامــج التوعيــة المروريــة، والتوســع في تركيــب الــرادارات والكاميــرات. والثانــي هــو مشــروع معــا لدوحــة دائمــة 
الحركــة وهــو عبــارة عــن برنامــج محــاكاة الكترونــي لضمــان انســياب حركــة المــرور وتخفيــض الاختناقــات قبــل تنفيــذ 

التحويــات المروريــة. وهــو مشــروع مشــترك بــن وزارة الداخليــة ووزارة المواصــات والاتصــالات.

■ الهــدف الأول: تخفيــض معــدل الحــوادث  البليغــة تدريجيــا مــن 25.7حادثــا لــكل 100 ألــف نســمة في عــام 2016 إلــى 	
20 حادثــا بحلــول عــام 2022، وبمعــدل حــادث بليــغ واحــد لــكل 100 ألــف نســمة ســنويا.
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■ الهــدف الثانــي: تخفيــض معــدل الوفيــات الناتجــة عــن حــوادث الطــرق مــن 6.9 وفيــات لــكل 100 ألــف نســمة في نهايــة 	
عــام 2016 إلــى 6 وفيــات بحلــول عــام 2022، وبمعــدل 0.2 وفيــات لــكل 100 ألــف نســمة ســنويا.

■ الهــدف الثالــث : تخفيــض معــدل الإصابــات البليغــة تدرجيــا بمعــدل إصابتــن ســنويا مــن 33.6  إصابــة لــكل 100 ألــف 	
نســمة في ســنة 2016 إلــى 25 إصابــة بحلــول عــام 2022.

النتيجة الوسيطة الثالثة: تطوير منظومة الدرع الأمني الإلكتروني
يشــكل الأمــن الإلكترونــي حاليــاً هاجســاً كبيــراً لمعظــم دول العالــم بعــد تحــول تخزيــن وتــداول المعلومــات والبيانــات 
والتقاريــر والملفــات رقميــا. خاصــة وأن وجــود ثغــرات في التخزيــن والتــداول الرقمــي أتــاح المجــال لاختــراق النظــم 
الإلكترونيــة. ويشــكل ضعــف الأمــن الإلكترونــي تهديــداً لأمــن الــدول السياســي والعســكري والاقتصــادي والعلمــي، 
وتهديــداً لأمــن المؤسســات الخاصــة مــن بنــوك وشــركات ماليــة وتجاريــة، إضافــة إلــى مراكــز الابتــكار الصناعــي 
ــة إلــى اختراقــات وهجمــات الكترونيــة في مختلــف  ــل باقــي دول الخليــج العربي ــة قطــر مث والتكنولوجــي. وتتعــرض دول
المجــالات تنجــم عنهــا خســائر ماديــة ومعلوماتيــة وأمنيــة جســيمة. وقــد ارتفــع عــدد بلاغــات الجرائــم الإلكترونيــة التــي 
تعرضــت لهــا قطــر مــن )169( بلاغــا في عــام 2011 إلــى )1105( بلاغــاً في عــام 2016 )انظــر للجــدول  رقــم 6.2.5(.

كمــا تشــير إحصــاءات قطــاع الأمــن الســيبراني في وزارة المواصــات و الاتصــالات إلــى تمكنهــم مــن احتــواء نحــو )2000( 
حــادث الكترونــي ومعالجــة )851( مليــون ملــف تهديــد في الســنوات الثــاث الأخيــرة كان مــن بينهــا )3.7( مليــون إصابــة 
ــة قطــر في  ــع توســع دول ــدات مســتقبلًا م ــات والتهدي ــزداد هــذه الهجم ــع أن ت ــن المتوق ــة. وم مباشــرة بفيروســات خبيث
اســتخدام التكنولوجيــا الرقميــة، لا ســيما تطبيقــات الحكومــة الإلكترونيــة. ويتبــن مــن تلــك الأرقــام والإحصــاءات 
أن هنــاك حاجــة ملحــة لبــذل مزيــد مــن الجهــود لرفــع مســتوى تأمــن الشــبكات الإلكترونيــة وتطويــر البنيــة التحتيــة 
ــة في ســنتي  ــي والهجمــات الإلكتروني ــر المؤسســات المســتهدفة بالتجســس الإلكترون ــة قطــر. أمــا أكث ــة في دول المعلوماتي
2014 و2015 فكانــت الصناعــات وبرامــج الشــركات والتجــارة الإلكترونيــة باســتثناء تجــارة التجزئــة، تليهــا المؤسســات 

الحكوميــة، ثــم المؤسســات الماليــة، ويليهــا قطــاع الفنــادق والضيافــة.

جدول )6.2.5(: بلاغات الجرائم الإلكترونية المسجلة في قطر 2016-2010

البيان
السنة

201120122013201420152016

 1692043244296431105العدد
  المصدر: وزارة الداخلية. 

وتواجــه الحمايــة الإلكترونيــة عــدة تحديــات أبرزهــا أن وضــع أنظمــة حمايــة يؤثــر جزئيــاً علــى مرونــة البنيــة التحتيــة المعلوماتيــة 
في اســتيعاب المتطلبــات الخدميــة المتغيــرة للدولــة، والتطــور الســريع للتهديــدات يتطلــب خططــاً مرنــة ومتطــورة للتعامــل مــع 
الحــوادث وإصــاح العطــب الــذي أصــاب الشــبكة في أســرع وقــت، وحقيقــة أن منظومــة حمايــة  البنيــة التحتيــة المعلوماتيــة 
مــن قوانــن وسياســات وإجــراءات تطبيقهــا وقــدرات الاســتجابة والتعــافي وتأهيــل الكــوادر الوطنيــة اللازمــة  لازالــت في 
مرحلــة البنــاء والتطويــر. ولمواجهــة تلــك التحدّيــات شــملت النتيجــة الوســيطة الثالثــة الخاصــة بتطويــر منظومــة الــدرع الأمنــي 
الإلكترونــي ثلاثــة أهــداف رئيســية هــي تعزيــز قــدرات الحمايــة للبنيــة التحتيــة المعلوماتيــة الحيويــة للدولــة، واســتكمال بنــاء 
منظومــة جمــع وتحليــل المســتجدات والتهديــدات في مجــال الأمــن الإلكترونــي المحليــة والدوليــة وتطويرهــا، وإعــداد التقاريــر 
وتزويــد مؤسســات الدولــة الحيويــة بهــا بشــكل اســتباقي، وإعــداد كادر مؤهــل مــن العناصــر البشــرية الوطنيــة. واعتمــدت هــذه 
النتيجــة ثلاثــة مشــاريع يســاعد تنفيذهــا علــى تحقيــق النتيجــة المبتغــاة وهــي: مشــروع تعزيــز غرفــة العمليــات المركزيــة للأمــن 
الإلكترونــي، ومشــروع بنــاء معمــل التحليــل الرقمــي للأدلــة الإلكترونيــة، ومشــروع تطويــر مركــز المعلومــات الأمنيــة الإلكترونــي.
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■ الهــدف الأول: زيــادة قــدرات الحمايــة للبنيــة التحتيــة المعلوماتيــة الحيويــة للدولــة مــن 6 جهــات حيويــة في نهايــة عــام 	
2016 إلــى 30 جهــة حكوميــة حيويــة علــى الأقــل بنهايــة عــام 2022 وبمعــدل 5 جهــات ســنويا.

■ الهــدف الثانــي: زيــادة عــدد الــكادر المؤهــل مــن العناصــر البشــرية الوطنيــة مــن 5 كــوادر في عــام 2016 إلــى مــا لا يقــل 	
عــن 30 متخصصــا في الأمــن الإلكترونــي بنهايــة عــام 2022 وبمعــدل 5 كــوادر ســنويا.

■ الهــدف الثالــث: اســتكمال بنــاء وتطويــر منظومــة جمــع وتحليــل المســتجدات والتهديــدات في مجــال الأمــن الإلكترونــي 	
المحليــة والدوليــة بحلــول عــام 2022.

■ ــة 	 ــة والدولي ــر ســنوي حــول المســتجدات والتهديــدات في مجــال الأمــن الإلكترونــي المحلي الهــدف الرابــع: إعــداد تقري
وتزويــد مؤسســات الدولــة بهــا بشــكل مســبق.

55 خاتمة.

إن الأمــن والســامة العامــة جــزء أساســي ومهــم لاســتمرار عمليــة التنميــة الشــاملة بــكل ركائزهــا الاقتصاديــة والبشــرية 
والاجتماعيــة والبيئيــة، فهمــا يكفــان اســتتباب الحيــاة المجتمعيــة بعيــداً عــن الجرائــم بأنواعهــا والآثــار الســلبية 
ــى لقطــاع الأمــن  ــد ســاهمت الاســتراتيجية الأول ــراد المجتمــع. وق ــى أف ــة والنزاعــات عل للمخــدرات والحــوادث المروري
والســامة العامــة )2011-2016( في تعزيــز هــذا الجانــب وتحســينه وتطويــره اســتجابة للتحديــات الناشــئة نتيجــة 
النمــو الاقتصــادي الســريع ومــا صاحبــه مــن نمــو ســكاني متزايــد وعلاقتــه بتعــدد الثقافــات والقيــم والعــادات.  ويتوقّــع 
للاســتراتيجية الثانيــة للقطــاع أن تســاهم في تعزيــز اللبنــات والإنجــازات الســابقة في هــذا القطــاع الهــام، إلــى جانــب 
مراقبــة التحديــات الجديــدة والتــي تم وضــع المشــروعات المناســبة لمواجهتهــا. ولكــن يجــب أن تتضافــر الجهــود مــن 
مختلــف القطاعــات المنفّــذة والشــريكة لتنفيــذ المهــام والمســؤوليات التــي تم تحديدهــا لــكل قطــاع، وهــذا طبعــاً بالنســبة 
ــز  ــة تعزي ــة المتنوعــة بأهمي ــع الاســتراتيجيات القطاعي ــاك التزامــا آخــر لجمي لاســتراتيجية القطــاع نفســه. كمــا أن هن

التنســيق والتعــاون بــن الجميــع للســير بنفــس الوتيــرة لضمــان تحقيــق مــا هــو مطلــوب في الفتــرة المحــددة.
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66.
الملحق: 

ظ على السلامة العامة“
لحفا

تحقيق الأمن والاستقرار وا
صول إلى النتيجة الرئيسية  "

لجهات المنفذة التي تساهم في الو
النتائج الوسيطة والأهداف و البرامج / المشاريع  وا

النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج /المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

النتيجة الوسيطة )1(: 
حــــمــــايــــة المـــجـــتـــمـــع مــن 

المخدرات

في 
1.1 زيادة عدد الموظفين المتدربين على مكافحة المخدرات من )565( 
نهاية عام 2016 إلى )1000(  بحلول عام 2022، وبنسبة 10% سنويا.  

مــــشــــروع: تنمية مــهــارات وتــدريــب 
في مـــجـــال مــكــافــحــة 

الـــعـــامـــلـــن 
لجهات المساندة.

المخدرات وا
وزارة الداخلية

الهيئة العامة للجمارك 

لجوية القطرية 
لخطوط ا

ا

جهاز أمن الدولة 

وزارة البلدية والبيئة

صحة العامة
وزارة ال

لخويا )الأمن الداخلي(
قوة ا

بمخاطر المخدرات من 
2.1 زيــادة عدد المستفيدين من دورات التوعية 

)15,477( في نهاية عام 2016 إلى )27.400 ( بحلول عام 2022، وبنسبة 
10% سنويا. 

ضرار 
بمخاطر وأ

مشروع: التوعية 
المخدرات.

وزارة الداخلية
اللجنة الوطنية لمكافحة المخدرات

النتيجة الوسيطة )2(: 
تحقيق الأمن والسلامة 
ض 

على الــطــرق وتخفي
عـــدد الــوفــيــات الناجمة 

عن حوادث المرور

لحوادث  البليغة تدريجيا  من 25.7حادثا  لكل 100 
ض معدل ا

1.2 تخفي
ف نسمة في عام 2016 إلى 20 حادثا بحلول عام 2022، وبمعدل حادث 

أل
ف نسمة سنويا.

بليغ واحد لكل 100 أل

ض معدل الوفيات الناجمة عن حوادث الطرق من 6.9 وفيات 
2.2 تخفي

ف نسمة في نهاية عام 2016 إلى 6 وفيات بحلول عام 2022، 
لكل 100 أل

ف نسمة سنويا.
وبمعدل 0.2 وفيات لكل 100 أل

صابتين سنويا من 
صابات البليغة  تدرجيا بمعدل إ

ض  معدل الإ
3.2 تخفي

صابة بحلول 
في سنة 2016 إلى 25 إ

ف نسمة 
صابة لكل 100 أل

33.6 إ
عام 2022. 

برنامج: القيادة الأمنة.
وزارة الداخلية

اللجنة الوطنية للسلامة المرورية

النتيجة الوسيطة )3(: 
تــطــويــر منظومة الـــدرع 

الأمني الإلكتروني

لحيوية للدولة  من 6 
لحماية للبنية التحتية المعلوماتية ا

1٫3 زيادة قدرات ا
في نهاية عام 2016 إلى 30 جهة حكومية حيوية على الأقل  

جهات حيوية 
بنهاية عام 2022 وبمعدل 5 جهات سنويا.

غرفة العمليات المركزية 
مــشــروع: 

للأمن الإلكتروني.
وزارة الداخلية

مشغلو البنية التحتية المعلوماتية 
لحرجة بالدولة

ا
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج /المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

صر البشرية الوطنية من 5 كوادر 
2.3 زيادة عدد الكادر المؤهل من العنا

صا في الأمن الإلكتروني بنهاية 
ص

في عام 2016 إلى ما لا يقل عن 30 متخ
عام 2022 وبمعدل 5 كوادر سنويا.

مشروع: معمل التحليل الرقمي.

تحليل المستجدات والتهديدات 
3.3 استكمال بناء وتطوير منظومة جمع و

لمحلية والدولية بحلول عام 2022.
في مجال الأمن الإلكتروني ا

في مجال الأمن 
سنوي حول المستجدات والتهديدات 

4.3 إعداد تقرير 
لمحلية والدولية وتزويد مؤسسات الدولة بها بشكل مسبق.

الإلكتروني ا

مـــــشـــــروع: مــركــز المــعــلــومــات الأمــنــيــة 
الإلكترونية.
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11 المقدمة.

جاء في مقدمة سمو أمير البلاد المفدى، الشيخ تميم بن حمد آل ثاني، حفظه الله، لرؤية قطر الوطنية 2030 أن الرؤية: 

ــة  ــوده العدال ــر تس ــوي ومزده ــع حي ــورا لمجتم ــم تص ــي ترس ــتقبل وه ــر بالمس ــل الحاض ــرا يص ــم جس  “تقي
الاقتصاديــة والاجتماعيــة ويحفــظ التــوازن بــن البيئــة والإنســان، وتشــكل القيــم الإســامية العليا فيــه والروابط 

الأســرية القويــة دعامتــه الأساســية”.

ووفقــاً للقــرار الأميــري رقــم )4( لعــام 2016 بتعديــل بعــض أحــكام القــرار الأميــري رقــم )16( لســنة 2014 بتعيــن 
اختصاصــات الــوزارات، تم اســتحداث وزارة الثقافــة والرياضــة بدمــج كل مــن وزارتــي الثقافــة والفنــون والتراث والشــباب 
والرياضــة بكامــل اختصاصاتهمــا، حيــث تختــص الــوزارة بوضــع اســتراتيجية قطــاع الثقافــة والرياضــة للفتــرة )2017 
-2022(. وتهــدف هــذه الاســتراتيجية إلــى تعزيــز مــا تم إنجــازه في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2016-2011( 
والســعي إلــى تحقيــق مزيــد مــن الإنجــازات التــي تســهم في تحقيــق رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030. كمــا تهــدف إلــى مســاعدة 
قطــاع الثقافــة والرياضــة في القيــام بــأداء رســالته في خدمــة المجتمــع بفاعليــة وكفــاءة، ودعمــه في تحقيــق التنميــة والتقــدم 
والازدهــار مــن خــال عمليــة تنمويــة متســارعة مــع احتفاظــه بهويتــه وقيمــه المســتمدة مــن الديــن الإســامي الحنيــف 
وموروثــه الثقــافي. وبمــا أن الشــباب يشــكل جــزءاً مهمــاً في النســيج الاجتماعــي، فــإن هــذا القطــاع يحظــى بجــل اهتمــام 
الحكومــة. ويتمثــل هــذا الاهتمــام في التركيــز علــى رفــع مســتوى التعليــم والرعايــة الصحيــة والتشــجيع علــى الرياضــات 
البدنيــة والارتقــاء بالمســتوى الثقــافي. وهــذا مــا تســعى الاســتراتيجية لتحقيقــه وذلــك بجعــل الرياضــة والثقافــة جــزءا 
مــن النشــاطات اليوميــة للشــباب القطــري، وليــس مجــرد مظاهــر احتفاليــة طارئــة، وهــو مــا يســتدعي تكثيــف النشــاطات 

بحيــث تصبــح متكــررة ومتجــددة وعفويــة.

الاستراتيجيات الأولى لقطاعي الثقافة والرياضة )2016-2011( 
هدفــت الاســتراتيجية الأولــى لقطــاع الثقافــة "إلــى تشــجيع التفاهــم بــن الثقافــات وحمايــة تــراث قطــر الثقــافي وتطويــره، 
ــة الجــودة ورعايتهــا  ــذاب المواهــب العالي ــة بــن الشــباب، واجت ــز المعرفــة الثقافي ــة وتعزي ــة الوطني ــى الهوي والحفــاظ عل
لإثــراء قطــاع الثقافــة وتحفيــزه، وإثــارة اهتمــام أكبــر بالثقافــة وإعــاء صــورة قطــر كوجهــة ثقافيــة حيويــة" )اســتراتيجية 
قطــاع الثقافــة )2011-2016(: مراجعــة منتصــف المــدة، تقريــر غيــر منشــور، ابريــل 2014(. وقــد أظهــر تحليــل الوضــع 
الراهــن آنــذاك وجــود مجموعــة مــن التحديــات الرئيســية التــي تخــص قطــاع الثقافــة مثــل العولمــة وآثارهــا علــى القيــم 
الثقافيــة الوطنيــة، ونــدرة الابتــكار في التعليــم الثقــافي، ومحدوديــة فــرص الشــباب لتعلّــم الفنــون والتدريــب المتخصــص، 
ــة  ــة وأثرهــا. ولمواجه ــواع ومســتويات الأنشــطة الثقافي ــات حــول أن ــن وقاعــدة بيان ــر الفنان ــاب إطــار شــامل لتطوي وغي
التحديــات الســابقة المذكــورة تم تحديــد ســت نتائــج وهــي اســتخدام الثقافــة كمنبــر لترســيخ الهويــة الوطنيــة وتشــجيع 
التفاهــم بــن الثقافــات، وحمايــة التــراث الثقــافي في دولــة قطــر وتطويــره لترســيخ الهويــة الوطنيــة، واســتخدام الثقافــة 
لتحســن التعلــم لــدى الشــباب وبنــاء ثقتهــم بأنفســهم ومســاعدتهم علــى تحقيــق جميــع طاقاتهــم الكامنــة، واســتقطاب 
المواهــب العاليــة الجــودة ورعايتهــا وتحفيــز نمــو القطــاع الثقــافي، والتشــجيع علــى إيــاء المزيــد مــن الاهتمــام بالثقافــة 
مــن خــال توفيــر البحــوث والمعلومــات عــن إمكانــات قطــاع الثقافــة ونمــوه، وإعــاء صــورة قطــر ومكانتهــا كمنبــر ثقــافي 

حيــوي ومركــز للتبــادل الثقــافي. تبــع ذلــك تحديــد ســبعة مشــاريع لتحقيــق تلــك النتائــج.

وبالنســبة للرياضــة ســعت اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( إلــى تنميــة الالتــزام الوطنــي بحيــاة 
صحيــة ونشــطة عبــر زيــادة المشــاركة المجتمعيــة في الرياضــة، وتحقيــق التميّــز الرياضــي فضــاً عــن بنــاء مســتقبل 
ــرة  ــي تتصــف بكث ــاة الت ــا القطــاع أنمــاط الحي ــي يواجهه ــات الت ــرز التحدي ــن أب ــي للرياضــة. وكان م ــز عالم قطــر كمرك
الجلــوس وقلــة النشــاط البدنــي والتــي قــد تــؤدي لارتفــاع خطــر الإصابــة بالســمنة وارتفــاع ضغــط الــدم وأمــراض القلــب 
والســكري، وتدنــي مســتوى النشــاط الرياضــي خصوصــاً بــن القطريــات والعوامــل التــي تعيــق مشــاركتهن، ومحدوديــة 
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ــة  ــي المناســب، وضعــف اهتمــام الأفــراد باســتخدام المرافــق الرياضي ــي والنظــام الغذائ ــة النشــاط البدن المعرفــة بأهمي
والترفيهيــة المتاحــة، فضــاً عــن ضــرورة تحسّــن أداء اللاعبــن الرياضيــن القطريــن مــن الذكــور والإنــاث في البطــولات 
الإقليميــة والدوليــة. وتم تحديــد ثــاث نتائــج تنمويــة لمواجهــة تلــك التحديــات وهــي زيــادة مشــاركة المجتمــع في الرياضــة 
والنشــاط البدنــي، وتحســن وتكامــل تخطيــط المرافــق الرياضيــة العامــة والمتخصصــة، والارتقــاء بمســتوى الرياضــة في 

دولــة قطــر إلــى حــد التميّــز98.

22 لقطاعــي . الأولــى  الاســتراتيجيات  وأهــداف  نتائــج  تحقيــق  في  المحــرز  التقــدم 
)2016-2011( والرياضــة  الثقافــة 

شــملت الإنجــازات الخاصــة بقطــاع الثقافــة العديــد مــن المبــادرات فقــد تم إنشــاء عــدد مــن المبانــي والتجهيــزات الثقافية، 
ووضعــت هيئــة متاحــف قطــر خطــة طموحــة لعشــر ســنوات قادمــة تهتــم بإنشــاء عــدة متاحــف حتــى نهايــة 2023، وافتتــاح 
ــل  ــة مث ــب الدوحــة"، كمــا تم إنشــاء مجموعــة مــن المراكــز الثقافي ــة، وإطــاق مشــروع "مشــيرب قل ــة قطــر الوطني مكتب
ســوق واقــف ومركــز فنــار، وصــالات العــروض الفنيــة المتخصصــة مثــل ســوق واقــف للفنــون، وجاليــري المرخيــة، وجاليــري 
الحــوش القطــري للفنــون، ومعــرض الــرواق، ومعــرض جامعــة فيرجينيــا كومنولــث. وكان تدشــن المؤسســة العامــة للحــي 
ــات  ــر في الفعالي ــي تم إنشــاؤها. وحــدث نمــو كبي ــرز المؤسســات الت ــة ومــن أب ــم الثقافي ــارا" مــن أهــم المعال ــافي "كت الثق
والأنشــطة الثقافيــة الخاصــة بالمعــارض الفنيــة والمحاضــرات والمؤتمــرات والحفــات والمهرجانــات وعــروض المســرح 

والأوبــرا والــورش الفنيــة.

وكان مــن أبــرز الإنجــازات الثقافيــة تصنيــف منظمــة الأمم المتحــدة للتربيــة والعلــوم والثقافــة "اليونســكو" مدينــة الزبــارة 
كموقــع تراثــي ضمــن التــراث العالمــي في عــام 2013. كمــا تم إنشــاء متاحــف بتصاميــم عالميــة بــارزة كالمتحــف الإســامي 
والمتحــف العربــي للفــن الحديــث، "متحــف"، ومكتبــة الفــن الإســامي وحديقــة متحــف الفــن الإســامي. وأطلقــت هيئــة 
ــر  ــت مــن استكشــاف قطــر عب ــى مســافري الترانزي ــن والمقيمــن وحت ــن المواطن متاحــف قطــر برنامجــا للســياحة يمكّ
جــولات تعريفيــة. هــذا بالإضافــة إلــى تنفيــذ برنامــج حمــل اســم "لغتــي" مــع شــركاء أوروبيــن لإنشــاء مكتبــات افتراضيــة 
ونشــر كتــب ثقافيــة وتاريخيــة باللغتــن العربيــة والإنجليزيــة بالشــراكة مــع دار "بلومزبيــري" للنشــر في عــام 2012. وفي 
نفــس العــام أدخلــت هيئــة متاحــف قطــر مشــروع "جوجــل آرت" إلــى قطــر وأدخلــت فيــه أكثــر مــن 30 ألــف عمــل فنــي 
ــة  ــة مــع المكتب ــث، وأبرمــت اتفاقي ــي للفــن الحدي شــملت الأعمــال الموجــودة في متحــف الفــن الإســامي والمتحــف العرب
ــة  ــول العربي ــة "فاتســاف ســيفرين زوفيســكي" عــن الخي ــى نشــر مجموعــة كامل ــة في عــام 2012 عل ــة البولندي الوطني

وســالاتها الــذي كتبــه في عــام 1800. 

إلــى جانــب ذلــك، تم إنشــاء مؤسســات تعمــل علــى مســاعدة المجتمــع في التفاعــل مــع المــد الثقــافي الوافــد مــع حفاظــه 
علــى هويتــه وثقافتــه كمركــز الوجــدان الحضــاري الــذي يهــدف إلــى المحافظــة علــى القيــم الحضاريــة للمجتمــع 
ــم في المجتمــع.  ــي تدعــم القي ــم، وإعــداد البرامــج الت ــام بدراســات وأبحــاث في مجــال القي ونشــرها وترســيخها، والقي
هــذا بالإضافــة إلــى إنشــاء مركــز نومــاس الــذي يهــدف إلــى تكريــس ودعــم مقومــات الهويــة الوطنيــة وترســيخها لــدى 
الشــباب، باعتبارهــا عنصــرا أساســيا مــن عناصــر الهويــة الثقافيــة. إضافــة إلــى ذلــك، قــام مركــز قطــر للتــراث والهويــة، 
بالعديــد مــن الأنشــطة التــي تســاهم في النــاتج التراثــي القطــري. كمــا قامــت هيئــة متاحــف قطــر بصــون وإدارة التــراث 
غيــر المــادي، حيــث نظمــت برنامــج التاريــخ الشــفوي، كجــزء مــن مشــروع متحــف قطــر الوطنــي، لجمــع ذكريات أشــخاص 
ــخ قطــر مــن خــال مقابــات مســجلة، ونجحــت وزارة الثقافــة في تســجيل الصقــارة والقهــوة  ــروا وشــاركوا في تاري أثّ
والمجالــس لــدى اليونســكو ضمــن ملفــات التــراث الثقــافي العالمــي، كمــا تم تنظيــم العديــد مــن المعــارض عــن الثقافــة 
القطريــة في عــدد مــن الــدول الأوروبيــة هدفــت إلــى التعريــف بالدولــة وإرثهــا الثقــافي، كمــا نظُــم عــدد مــن المهرجانــات 

98	  استراتيجية قطاع الرياضة 2011-2016: مراجعة منتصف المدة، تقرير غير منشور، 2014.
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والفعاليــات الثقافيــة المرتبطــة بالمناســبات الوطنيــة وغيرهــا مثــل العــروض المســرحية للفــرق المحليــة والزائــرة، والبرامــج 
الموســيقية التــي تقدمهــا أكاديميــة قطــر للموســيقى، وفعاليــات درب الســاعي، وأنشــطة مركــز الشــقب للفروســية، 
وكليــة قطــر للدراســات الإســامية والحدائــق القرآنيــة ومكتبــة التــراث، وتشــجيع الفنــون التشــكيلية وإقامــة المعــارض 
الخارجيــة، والأنشــطة الخاصــة بمؤسســة الدوحــة للأفــام ومنهــا مهرجــان أجيــال ومهرجــان الســينما بعيــون قطريــة 

ومهرجــان قمــرة.

أمــا بالنســبة للرياضــة فقــد تم تنفيــذ مشــروع اســتقصاء مســتوى المشــاركة في الرياضــة، فعلــى مســتوى المرافــق الرياضيــة 
والاســتثمار الرياضــي، حققــت الدولــة إنجــازات عظيمــة في بنيتهــا الرياضيــة التحتيــة أهلتهــا لتكــون قبلــة لاســتضافة 
ــن الحــن والآخــر للمناســبات المتعــددة  ــة، وأتاحــت اســتخدام هــذه المرافــق ب ــة العالمي ــات الرياضي ــد مــن الفعالي العدي
الأغــراض كالحفــات الموســيقية والمســرحيات. وتشــير الإحصــاءات الصــادرة عــن وزارة التخطيــط التنمــوي والإحصــاء99 
أن البنيــة التحتيــة الرياضيــة في الدولــة تتكــون مــن 320 منشــأة رياضيــة. ومــن أبــرز الإنجــازات التــي تم تحقيقهــا 
اســتضافة الألعــاب الآســيوية عــام 2006. وشــهد عــام 2015 اســتضافة قطــر لبطولــة العالــم لكــرة اليــد وبطولــة العالــم 
للملاكمــة وبطولــة العالــم للســباحة. كمــا نجحــت قطــر في اســتضافة بطولــة العالــم للدراجــات في 2016 والكثيــر مــن 
البطــولات الدوليــة والقاريــة والإقليميــة. ويشــكل النجــاح في الفــوز بتنظيــم بطولــة كأس العالــم 2022 لكــرة القــدم إنجــازا 

عظيمــا للرياضــة.

 مــن جانــب آخــر، شــاركت قطــر في 57 فعاليــة دوليــة، و49 فعاليــة علــى المســتوى الآســيوي و33 علــى الصعيــد العربــي 
و38 علــى مســتوى دول مجلــس التعــاون. وعلــى صعيــد مشــاركة ذوي الاحتياجــات في الأنشــطة الرياضيــة، يعمــل الاتحــاد 
القطــري لرياضــة ذوي الاحتياجــات الخاصــة واللجنــة الأولمبيــة القطريــة علــى دمــج ذوي الاحتياجــات الخاصــة في 
المجتمــع مــن خــال الرياضــة، وتشــجيعهم علــى المشــاركة في البطــولات والمســابقات الوطنيــة والدوليــة. وقــد تبــن مــن 
خــال مســح أجرتــه اللجنــة الأولمبيــة القطريــة عــام 2013 "مســح اســتقصاء مســتوى المشــاركة" بــأن 7% مــن الأشــخاص 

النشــيطين في الدولــة كانــوا مــن ذوي الاحتياجــات الخاصــة100.

ــغ عــدد اللاعبــات المســجلات بالاتحــادات  ــة، في عــام 2015 بل ــق بالمشــاركة النســائية في الأنشــطة الرياضي وفيمــا يتعل
الرياضيــة المختلفــة مــن مختلــف الأعمــار )1,449( لاعبــة بنســبة 7% مــن مجمــوع المســجلين، كمــا بلــغ عــدد المســجلات في 
لجنــة رياضــة المــرأة )295( امــرأة، وهــي تعــدّ نســبة أقــل كثيــراً مــن المأمــول. أمــا بالنســبة لمشــاركات المــرأة في البطــولات 
الخارجيــة فقــد اتســمت بالنــدرة حيــث بلــغ عــدد المشــاركات علــى المســتوى الدولــي مشــاركتان وعلــى المســتوى الآســيوي 
ــة، شــكلت نســبة  مشــاركتان والمســتوى الخليجــي )6( مشــاركات. وبالنســبة للمشــاركة المجتمعيــة في الأنشــطة الرياضي
المشــاركين في الأنشــطة الرياضيــة العامــة في قطــر حســب إحصائيــة عــام 2012 )انظــر الشــكل 1.3.5  أدنــاه( نســبة 

52% مــن إجمالــي الســكان في مقابــل 48% لــم يقومــوا بذلــك إطلاقــاً.
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نسبة المشاركة المجتمعية في الأنشطة الرياضية الشكل )1.3.5(: 

٧٥

٥٠

٢٥

٠
الرجال

مرتفع

النسبة من المجموع ٢٠١٢(٪)

متوسط منخفض
النساء

١٠٠
٣٨

٢٥

٣٧

٢٥

٢١

٥٤

أمــا النشــاط الإعلامــي الرياضــي، وبالتــوازي مــع الجهــود المبذولــة مــن مختلــف القطاعــات، فقــد نشــط بشــكل لافــت للنظــر، 
 "beIN SPORTS" حيــث تمتــاز دولــة قطــر بجهــاز إعلامــي رياضــي متميــز بقــدرات تقنيــة وفنيــة عاليــة حيــث تعتبــر شــبكة
مــن الشــبكات العالميــة الرائــدة في تغطيــة البطــولات والأحــداث والفعاليــات الرياضيــة محليــا وإقليميــا ودوليــا، بينمــا تقُــدم 
قنــاة الــكاس الرياضيــة خدماتهــا علــى المســتوى المحلــي. وعلــى صعيــد الصحافــة الرياضيــة، تصُــدر كافــة الصحــف اليوميــة 
ملحقــا رياضيــا يوميــا يغطــي الأحــداث والفعاليــات الرياضيــة المحليــة والإقليميــة والدوليــة وتصُــدر أيضــا مجــات رياضيــة 

متخصصــة بوتيــرة أســبوعية. 

التحديات التي واجهت الاستراتيجيات الأولى لقطاعي الثقافة والرياضة )2016-2011(
ــات المؤسســية والبشــرية العامــة  ــرز المعوقــات التحدي بالنســبة لاســتراتيجية قطــاع الثقافــة )2011-2016( كان مــن أب
والمشــتركة مثــل عــدم توفــر الموازنــة المخصصــة لتنفيــذ المشــروعات، والــكادر الفنــي المتخصــص الــازم لتنفيــذ المشــاريع 
الفنيــة وضمــان اســتمراريتها كالمتخصصــن في إدارة المشــروعات وموظفــي إحصــاء متخصصــن في التحليــل الإحصائــي 
وتصميــم النشــرات الإحصائيــة. وغيــاب اســتراتيجية واضحــة ومنتظمــة لإدمــاج السياســات والمبــادرات الثقافيــة في 
الإعــام. وضعــف التواصــل والتنســيق بــن مختلــف الجهــات الناشــطة في قطــاع الثقافــة، وغيــاب الرؤيــة المشــتركة 
ــات المناســبة لدعــم  ــاب الآلي ــاً، وغي ــره أحيان ــل وتعث ــة بالاســتراتيجية ب ــات المعني ــن الجه ــاون ب ــف التنســيق والتع وضع
ــدة  ــذي أدى لعــدم إقامــة تحالفــات وشــراكات اســتراتيجية جدي ــة وال ــر المؤسســات المعني ــر القطاعــات وعب التعــاون عب
تدفــع بمشــاريع الاســتراتيجية نحــو النجــاح. وفي مجــال الموازنــة بــن التحديــات الأساســية للتنميــة الشــاملة في دولــة قطــر 

كان التحديــث والمحافظــة علــى التقاليــد أول تحــدّي اهتمــت بــه رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030.

وفيمــا يتعلــق باســتراتيجية قطــاع الرياضــة )2011-2016( خلــق النمــو الســكاني المتزايــد وتمحــوره حــول المراكــز 
الحضريــة الكبــرى تحديــاً كبيــراً بالنســبة للقطــاع. ومــع مبــادرة القطــاع بتطويــر البنــى التحتيــة الرياضيــة وإنشــاء المزيــد 
مــن المرافــق الرياضيــة والترفيهيــة إلا أن الزيــادة الســكانية شــكّلت ضغطــاً متزايــداً علــى تلــك المرافــق وحــدّت مــن 
أمكانيــة وصــول الجميــع لتلــك المرافــق. كمــا أن ارتفــاع أســعار الأراضــي، بســبب اســتخدامها الكثيــف للســكن والأعمــال 
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ــة بمســاحات  ــة وترفيهي ــق رياضي ــدة لإنشــاء مراف ــى أراض جدي ــور عل ــب العث ــن الصع ــل م ــة، جع والأغــراض الصناعي
مناســبة بالقــرب مــن الأحيــاء الســكنية. وبالتالــي أدى ذلــك إلــى ضعــف مشــاركة الجميــع في الاســتفادة مــن تلــك المرافــق، 

وأصبــح هــدف زيــادة المشــاركة المجتمعيــة في الرياضــة والنشــاط البدنــي صعــب المنــال.

33 التحديات التي تواجه قطاع الإثراء الثقافي والتميز الرياضي )2022-2018(.

رغــم الإنجــازات التــي تحققــت خــال اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( حــددت اســتراتيجية قطــاع الإثــراء 
الثقــافي والتميــز الرياضــي العديــد مــن التحديــات التــي يجــب معالجتهــا. وتتركــز هــذه التحديــات حــول قِــدم البنيــة التشــريعية 
وعــدم مواكبتهــا للتطــورات والمتغيــرات علــى المســتوى الوطنــي والدولــي، غيــاب السياســات الُمــدِدة للتوجهــات العامــة للدولــة 
في القطــاع والمبنيــة علــى دراســات مســتندة علــى بيانــات ومعلومــات موثوقــة، ضعــف نظــام الحوكمــة الــذي شــكل التحــدي 
الرئيــس، حيــث تســبب في عــدم الوضــوح في الاختصاصــات التــي أدت إلــى ازدواجيــة وتضــارب الأدوار وهــو مــا تســبب في 
ــادرة  ــة والمتخصصــة والق ــوادر البشــرية المؤهل ــة وافتقارهــا للك ــاكل التنظيمي ــام، وضعــف الهي ــال الع ــد للم ــر مرشّ ــاق غي إنف
علــى تقــديم خدمــات متميــزة للمجتمــع، ضعــف كفــاءة اســتخدام البنيــة التحتيــة، ضعــف البنيــة المعلوماتيــة والمعرفيــة، ضعــف 
المشــاركة المجتمعيــة، والافتقــار لقــدرات إبداعيــة محفــزة. علــى صعيــد المجــال الثقــافي ســتعمل الاســتراتيجية علــى تفعيــل دور 
الثقافــة في حفــاظ المجتمــع القطــري علــى هويتــه، وتعزيــز قيــم المواطنــة فيــه، في ظــل الظــروف الناجمــة عــن المســار التنمــوي 
المتســارع ومــا تحقــق مــن رفــاه نتيجــة ارتفــاع مســتوى دخــل الفــرد وظهــور مفاهيــم ثقافيــة جديــدة نتيجــة التفاعــل الثقــافي علــى 
المســتويين المحلــي والخارجــي نتيجــة توافــد العمالــة التــي يحتاجهــا المســار التنمــوي ومــا تنقلــه وســائل الاتصــال والتواصــل 
الحديثــة عبــر وســائط التواصــل الاجتماعــي. كمــا ســتعمل الاســتراتيجية علــى تفعيــل مشــاركة الشــباب في الشــأن العــام عبــر 
خلــق آليــات للتواصــل معهــم والتعــرف علــى تطلعاتهــم واحتياجاتهــم وتطويــر قدراتهــم ومهاراتهــم الذاتيــة والجماعيــة. وفي 
المجــال الرياضــي ســيتم التركيــز علــى الارتقــاء بالممارســة الرياضيــة إلــى مســتوى التميــز مــن خــال تطويــر مســار لاكتشــاف 

وتنميــة وتطويــر المهــارات والمواهــب الرياضيــة الوطنيــة ومســاعدتها علــى تحقيــق نتائــج متقدمــة في المنافســات المختلفــة.

باعتبــاره أحــد قطاعــات التنميــة الاجتماعيــة الواســعة، يتوقــع أن يتطلــب تحقيــق نتائــج وأهــداف اســتراتيجية قطــاع الثقافــة 
والرياضــة التنســيق الفاعــل مــع غالبيــة قطاعــات اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة. فعلــى ســبيل المثــال لا الحصــر. مــن المأمــول 
أن يشــمل التنســيق مــع قطــاع الأمــن والســامة العامــة العمــل علــى تحقيــق النتيجــة المتعلقــة بتحقيــق تنميــة الشــباب. وخاصــة 
ــة  ــع الســامة العامــة والســامة المروري ــة للشــباب. مــن خــال تضمــن مواضي ــارات الذاتي ــة المه ــة بتنمي في البرامــج المتعلق
ومكافحــة المخــدرات والأفــكار المتطرفــة. بينمــا يتضمــن التنســيق مــع قطــاع التعــاون الدولــي. العمــل علــى تحقيــق الفائــدة 
المرجــوة مــن عضويــة دولــة قطــر في الأمم المتحــدة والمنظمات/المؤسســات الإقليميــة والدوليــة ذات العلاقــة. كمــا ســيتم 
التنســيق مــع قطــاع التنويــع الاقتصــادي وتطويــر القطــاع الخــاص للاســتفادة مــن الخبــرات الفنيــة والقــدرات المتوفــرة 
لديهــم للوصــول إلــى الأهــداف المطلوبــة نحــو استكشــاف مقــدرة قطــاع الثقافــة والرياضــة علــى المســاهمة في تنويــع القاعــدة 

الاقتصاديــة ومصــادر الدخــل القومــي. 

كمــا أن تحقيــق النتائــج القطاعيــة المنشــودة مــن هــذه الاســتراتيجية يتطلــب التنســيق المســتمر والفاعــل مــع العديــد مــن 
اســتراتيجيات قطاعــات اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة. وعليــه فلابــد مــن التنســيق والتواصــل مــع الجهــات القائمــة 

ــى الآليــات اللازمــة لتنفيــذ هــذه الاســتراتيجيات كمــا هــو مأمــول. ــى كل قطــاع للاتفــاق عل عل
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44 ــافي . ــراء الثق ــاع الإث ــددة في قط ــداف المح ــيطة والأه ــية والوس ــج الرئيس النتائ
والتميــز الرياضــي )2022-2018(

حــددت اســتراتيجية قطــاع الإثــراء الثقــافي والتميــز الرياضــي نتيجــة رئيســية واحــدة جامعــة تســاهم في تحديــد توجهــات 
القطــاع علــى المــدى المتوســط والمنبثقــة مــن رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030، وكذلــك لتحديــد وجهــة النتائــج الوســيطة والتــي 
يجــب توجيههــا لتحقيــق هــذه النتيجــة، وتــؤدي إلــى تحقيــق التغيــرات الإيجابيــة المطلوبــة في هــذا القطــاع الهــام، وتســاعد 
علــى تفعيــل إســهاماتها في أداء الرســالة المنوطــة بهــا. ولتحقيــق النتيجــة القطاعيــة الرئيســة، وتم كذلــك تحديــد 8 نتائــج 
وســيطة تتنــاول تفعيــل الحوكمــة علــى مســتوى القطــاع، تحقيــق مســتوى رفيــع مــن المشــاركة المجتمعيــة ثقافيــا ورياضيــا، 
اكتشــاف وتطويــر المواهــب الثقافيــة والرياضيــة، تعزيــز التعــاون الإقليمــي والدولــي، تفعيــل القــدرة الاســتثمارية في القطــاع، 
اســتخدام الثقافــة كإطــار للحفــاظ علــى الهويــة وتعزيــز المواطنــة، تأهيــل الشــباب لــدور فاعــل في المجتمــع، ورياضــة ذات 
مســتوى متميــز. كمــا تم تحديــد )28( هدفــا و )8( برامــج رئيســية تعمــل علــى تحقيــق النتائــج المتوقعــة تضم )53( مشــروعا.

النتيجة الرئيسية:
“منظومــة ثقافيــة، رياضيــة، شــبابية فاعلــة خلاقــة تدعــم المجتمــع في حراكــه نحــو التقــدم مــع حفاظــه 

علــى ثوابتــه وقيمــه”
يظُهِــر اســتعراض الوضــع الراهــن في قطــاع الإثــراء الثقــافي والتميــز الرياضــي مجموعــة مــن التحديــات المشــتركة بــن 
محــاوره الثلاثــة )الثقافــة والشــباب والرياضــة( يأتــي علــى رأســها الحاجــة إلــى نظــام الحوكمــة المطلــوب لتحقيــق فاعليــة 
وتعزيــز كفــاءة الأداء في القطــاع عمــا علــى إنجــاز رســالته الراميــة إلــى مســاندة المجتمــع في حفاظــه علــى موروثــه 
الثقــافي وقيمــه المســتمدة مــن الديــن الإســامي الحنيــف، وتاريخــه العريــق وذلــك عبــر تضافــر وتكامــل المســاعي والجهــود 
المبذولــة مــن كافــة الهيئــات والمؤسســات الفاعلــة في القطــاع. مــن هــذا المنطلــق تتضــح الحاجــة إلــى أن تتكاتــف الجهــود 
الراميــة إلــى تحقيــق رســالة القطــاع في إطــار مؤسســي يتســم بالتناســق والتعــاون المثمــر يتشــكل في منظومــة ثقافيــة، 
رياضيــة وشــبابية تتســم بالفاعليــة والتميــز والقــدرة علــى التأثيــر الإيجابــي الداعــم للمجتمــع في مســيرته التنمويــة 
المتســارعة لتحقيــق التقــدم والازدهــار مــع تمســكه بثوابتــه وقيمــه. وتعُــرف المنظومــة بكونهــا مجموعــة متعــددة المكونــات 
تعمــل في تناســق وتتشــكل عناصرهــا الأساســية مــن الهيــاكل المؤسســية للجهــات الفاعلــة شــاملة كوادرهــا البشــرية، 
والأطــر التشــريعية المنظمــة والموجهــة للعمــل بالإضافــة إلــى قواعــد البيانــات ونظــم المعلومــات التــي تســاعد في رصــد 
التطــورات والتغيــرات والمســتجدات. وتوصــف هــذه المنظومــة بكونهــا فاعلــة أي تتســم بالنشــاط وذات تأثيــر ملمــوس لــدى 
الفئــات المســتهدفة بالإضافــة إلــى كونهــا خلاقــة حيــث تتســم بالإبــداع والابتــكار في التفاعــل مــع التحديــات المختلفــة.

النتائج الوسيطة:
النتيجة الوسيطة الأولى: حوكمة فاعلة على مستوى القطاع

ــى  ــرات عل ــا للتطــورات والمتغي ــد مــن مواكبته ــة التشــريعية والتأك ــث البني ــى تحدي ــة عل ســتعمل الاســتراتيجية القطاعي
المســتوى الوطنــي والدولــي، بمــا في ذلــك مــن رســم للسياســات الُمــدِدة للتوجهــات العامــة للدولــة في مجــالات القطــاع 
الثلاثــة والتــي لابــد وأن تبُنــى علــى دراســات مســتندة علــى بيانــات ومعلومــات موثوقــة. كمــا ســتقوم بتوفيــر كافــة الســبل 
الكفيلــة بتوفيــر الحوكمــة الفعالــة. كمــا ســيتم تأســيس بنيــة معرفيــة قطاعيــة تســتند علــى قواعــد بيانــات موثوقــة تســمح 
بمتابعــة التطــورات والمتغيــرات المتســارعة وتســاعد علــى اتخــاذ القــرارات. وتدعــم بنــاء قاعــدة بيانــات للصناعــات 
الثقافيــة المختلفــة وتوفيــر الإحصــاءات المطلوبــة لاســيما حــول عــدد المواهــب وتوزيعهــا ومشــاركتها في الأنشــطة الداخليــة 
والخارجيــة. كمــا ســيتم تطويــر إطــار يســاعد علــى تفعيــل الشــراكات علــى مختلــف أنواعهــا بــن كافــة المؤسســات الفاعلــة 

في قطــاع الإثــراء الثقــافي والتميــز الرياضــي.

■ الهــدف الأول: مراجعــة شــاملة للتشــريعات وإعــداد السياســات القطاعيــة عمــا علــى تحديثهــا لتتوافــق مــع التطــورات 	
والمتغيــرات واســتحداث مــا هــو مطلــوب بنهايــة 2020.
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■ الهدف الثاني: وضع الخطة الخمسية للدعم في مجال الرياضة في منتصف 2018.	

■ الهــدف الثالــث: وضــع إطــار عمــل لتعزيــز وتفعيــل الشــراكات بــن المؤسســات الفاعلــة في القطــاع والشــروع في 	
تنفيــذه بنهايــة 2018.

■ ــات ومعلومــات ودراســات موثوقــة وشــاملة ترصــد 	 ــى بيان ــة تســتند عل ــة قطاعي ــة معرفي الهــدف الرابــع: تأســيس بني
ــة 2020. ــا بنهاي ــى التفاعــل معه ــرات وتســاعد عل التطــورات والمتغي

النتيجة الوسيطة الثانية: مستوى رفيع من المشاركة المجتمعية ثقافياً ورياضياً
ســتقوم الاســتراتيجية القطاعيــة بالعمــل علــى تعزيــز المشــاركة المجتمعيــة في الشــأن الثقــافي والرياضــي، وتحفيز الشــباب 
وتعزيــز مشــاركتهم في الشــأن العــام، وتوفيــر المعلومــات والبيانــات الإحصائيــة التــي تظُهــر مســتوى التقــدم الــذي يتــم 
إحــرازه ومــا هــو مطلــوب للمراحــل القادمــة، كمــا ســيجري العمــل علــى إجــراء دراســات معمقــة تســاعد في تشــخيص 
ــة  ــادة مُرضي ــق زي ــدف تحقي ــل به ــك العوام ــى معالجــة تل ــل عل ــة والعم ــف المشــاركة المجتمعي ــى ضع ــة إل ــل المؤدي العوام
في المشــاركة المجتمعيــة ثقافيــا ورياضيــا بنهايــة فتــرة الاســتراتيجية. وســيتم وضــع خطــة لتهيئــة المنشــآت والمرافــق 
الرياضيــة والثقافيــة والشــبابية لتصبــح أكثــر جاذبيــة للجمهــور وإطــاق حــزم ســنوية مــن المــواد التثقيفيــة والتوعويــة 

ــة. ــة والرياضي ــات الثقافي ــى المشــاركة في الأنشــطة والفعالي ــز الجمهــور عل تحفّ

■ الهــدف الأول: إجــراء تحليــل معمــق يســاعد علــى تشــخيص العوامــل المؤديــة إلــى ضعــف المشــاركة المجتمعيــة ثقافيــا 	
ورياضيــا في منتصــف 2019.

■ ــات المجتمــع 	 ــات وفئ ــز مشــاركة كل مكون ــة في الرياضــة لتعزي الهــدف الثانــي: إعــداد اســتراتيجية المشــاركة المجتمعي
والشــروع في تنفيذهــا في منتصــف 2019.

■ الهــدف الثالــث: وضــع خطــة لتهيئــة المنشــآت والمرافــق الرياضيــة والثقافيــة والشــبابية لتصبــح أكثــر جاذبيــة للجمهــور 	
للاســتفادة منهــا مجتمعيــا والشــروع في تنفيذهــا بنهايــة 2020.

■ الهــدف الرابــع: إطــاق حــزم ســنوية مــن المــواد التثقيفيــة والتوعويــة تحفّــز الجمهــور علــى المشــاركة في الأنشــطة 	
والفعاليــات الثقافيــة والرياضيــة حتــى نهايــة 2022.

النتيجة الوسيطة الثالثة:  مواهب ثقافية ورياضية وطنية متميزة
ــادة المواهــب العاليــة  عكســت النتيجــة القطاعيــة الرابعــة في اســتراتيجية قطــاع الثقافــة )2011-2016( الرغبــة في زي
الجــودة، إلا ان تلــك الرغبــة اصطدمــت بعــدة تحديــات أهمهــا عــدم تأســيس نظــام يســاعد علــى التعــرف علــى الموهوبــن 
ــك ســتعمل اســتراتيجية قطــاع  ــم. ولذل ــم وإبداعاته ــر مواهبه ــد مســاراتهم نحــو تطوي والمبدعــن ويســاعدهم في تحدي
الإثــراء الثقــافي والتميــز الرياضــي علــى تحقيــق هــذه النتيجــة مــن خــال إعــداد وتأســيس نظــام وطنــي يتضمــن آليــات 
واضحــة ومحــددة لاكتشــاف الموهوبــن والمبدعــن في المجــالات الثقافيــة والرياضيــة وتهيئــة البيئــة المحفّــزة للإبــداع 
ورعايــة المواهــب. ومــن ثــم إعــداد وتنفيــذ البرامــج التــي تعمــل علــى صقــل وتطويــر المهــارات والملــكات الإبداعيــة لــدى 

الموهوبــن والمبدعــن لاســيما الفئــات العمريــة الصغيــرة والشــباب. 

■ الهــدف الأول: وضــع وتنفيــذ إطــار تطبيقــي لنظــام وطنــي يســاعد علــى اكتشــاف ورعايــة المواهــب الإبداعيــة الوطنيــة 	
واعتمــاده بنهايــة 2019.

■ الهدف الثاني: تنفيذ برامج لرعاية المواهب الإبداعية المكتشفة حتى نهاية 2022.	
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النتيجة الوسيطة الرابعة:  تعاون وتواصل إقليمي ودولي يعكس الصورة الحضارية للدولة 
حــددت اســتراتيجية قطــاع الإثــراء الثقــافي والتميــز الرياضــي تعزيــز التعــاون والتواصــل الإقليمــي والدولــي بمــا يعكــس 
الصــورة الحضاريــة للدولــة كأحــد النتائــج الوســيطة اللازمــة لتحقيــق النتيجــة القطاعيــة الرئيســة، حيــث ســيتم التنســيق 
مــع قطــاع التعــاون الفنــي الدولــي بصفــة خاصــة في العمــل علــى تحقيــق الفائــدة مــن الاســتفادة مــن عضويــة دولــة قطــر 
في الأمم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة ذات العلاقــة بالقطــاع. وقــد عملــت دولــة قطــر علــى ان تكــون عضــواً 
فاعــاً ومؤثــراً في الأســرة الدوليــة وأن تحقــق أعلــى المراتــب الممكنــة في المؤشــرات الدوليــة مــن واقــع اســتثماراتها الكبيــرة 
خــال العقــود الماضيــة في تنميــة الإنســان والمجتمــع. حيــث انضمــت الدولــة إلــى العديــد مــن المنظمــات الدوليــة المختلفــة 
بالإضافــة إلــى الهيئــات والمنظمــات الإقليميــة. كمــا حرصــت قطــر علــى علاقــات الــود والصداقــة بينهــا وبــن مختلــف 
دول العالــم. وســتعمل اســتراتيجية قطــاع الإثــراء الثقــافي والتميــز الرياضــي علــى تعظيــم الاســتفادة القصــوى مــن كافــة 
ــة، إضافــة إلــى  ــة التــي وقعتهــا الدول ــات الثنائي ــع الإتفاقي ــى التفعيــل الأمثــل لجمي ــة وعل ــة والإقليمي ــات الثنائي الإتفاقي
إعــداد وتنفيــذ خطــة تســاعد علــى تحقيــق الفائــدة الممكنــة مــن عضويــة الدولــة في مؤسســات الأمم المتحــدة والمنظمــات 
الإقليميــة والدوليــة. كمــا ســيتم إعــداد وتنفيــذ خطــة لضمــان اســتمرارية تمثيــل الدولــة في المناصــب القياديــة في الهيئــات 

والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة في مجــالات القطــاع.

■ الهدف الأول: وضع وتفعيل آليات التعاون الفني الدولي المرتبطة بالقطاع بما يعظّم الفائدة للدولة بنهاية 2020.	

■ الهــدف الثانــي: إعــداد وتنفيــذ خطــة تحقــق الاســتفادة مــن عضويــة الدولــة في مؤسســات الأمم المتحــدة والمنظمــات 	
الإقليميــة والدوليــة في منتصــف 2018.

■ الهــدف الثالــث: وضــع وتنفيــذ خطــة لضمــان تواجــد الدولــة في المناصــب القياديــة للهيئــات الإقليميــة والدوليــة الثقافية 	
والرياضية والشــبابية في منتصف 2018.

■ الهــدف الرابــع: إعــداد وتنفيــذ إطــار يضمــن التنســيق وجــودة المشــاركات الخارجيــة التــي تعكــس الوجــه الحضــاري 	
ــة 2018. ــة بنهاي للدول

النتيجة الوسيطة الخامسة:  الثقافة والرياضة كرافدين من روافد الدخل القومي 
رغــم مــا قامــت بــه الدولــة مــن اســتثمارات ضخمــة في مجــالات البنــى التحتيــة الثقافيــة والرياضيــة، لا يــزال التحــدي 
قائمــاً في أن تلعــب المؤسســات الثقافيــة والرياضيــة دورهــا المأمــول في الاســتفادة مــن تلــك الإنجــازات في تنويــع مصــادر 
الدخــل للدولــة. كمــا أن هنــاك قــدرات اقتصاديــة في قطــاع الثقافــة والرياضــة مــا زالــت لــم تكتشــف. لذلــك ســتعمل 
اســتراتيجية قطــاع الإثــراء الثقــافي والتميــز الرياضــي علــى إجــراء الدراســات اللازمــة لتحدد عناصر القــدرة الاقتصادية 
الظاهــرة والكامنــة في القطــاع، وكيفيــة اســتثمارها بمــا يحقــق العائــد الاقتصــادي المرجــو، وتنويــع مصادر الدخــل للدولة 
وبصفــة خاصــة مــا يتعلــق بتحديــد الفــرص الاســتثمارية للمنشــآت الرياضيــة الخاصــة ببطولــة كاس العالــم 2022. كمــا 
ســتقوم اســتراتيجية القطــاع علــى استكشــاف مقــدرات القطــاع علــى المســاهمة في تنويــع القاعــدة الاقتصاديــة ومصــادر 
الدخــل الوطنــي بالإضافــة إلــى تفعيــل دور القطــاع الخــاص حيــث ســيتم التنســيق مــع قطــاع التنويــع الاقتصــادي وتطويــر 

القطــاع الخــاص للاســتفادة مــن الخبــرات الفنيــة والقــدرات المتوفــرة للوصــول إلــى الأهــداف المطلوبــة.

■ 	 (Economic Potential) الهــدف الأول: إجــراء دراســة لتحديــد عناصــر القــدرة الاقتصاديــة الكامنــة في القطــاع
وكيفيــة اســتثمارها لصالــح تنويــع مصــادر الدخــل القومــي بنهايــة 2019.

■ الهــدف الثانــي: وضــع وتفعيــل إطــار شــراكة اســتراتيجية مــع القطــاع الخــاص تســتند علــى عناصــر القــدرة الاقتصاديــة 	
لقطــاع الإثــراء الثقــافي والتميــز الرياضــي بنهايــة 2019.
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■ الهــدف الثالــث: إعــداد دراســة لتحديــد الفــرص الاســتثمارية للمنشــآت الرياضيــة الخاصــة ببطولــة كاس العالــم 	
2022 نهايــة 2018.

والتواصــل  المواطنــة  وتعزيــز  الهويــة  علــى  للحفــاظ  كإطــار  الثقافــة  السادســة:  الوســيطة  النتيجــة 
الحضــاري

نتيجــة للحــراك التنمــوي المتســارع ومــا يصاحبــه مــن تغيــرات ديموغرافيــة وبنيويــة يعيــش المجتمــع القطــري مجموعــة 
ــى  ــب الرصــد والدراســة المســتمرة، عمــا علــى تحقيــق الفائــدة المرجــوة عل ــة تتطل مــن التغيــرات الثقافيــة والاجتماعي
صعيــد تحقيــق التنميــة والرخــاء، مــع الحــؤول دون تهديــد لهويتــه وموروثــه الثقــافي والقيمــي. لذلــك ســتعمل اســتراتيجية 
قطــاع الإثــراء الثقــافي والتميــز الرياضــي علــى تنــاول هــذا التحــدي مــن خــال مســاندة الإنتــاج الثقــافي المتميــز والقــادر 
علــى إثــراء المجتمــع وتحقيــق التأثيــر الإيجابــي فيــه وســيتم التركيــز بصفــة خاصــة علــى فئــة الشــباب. كذلــك ســوف يتــم 
العمــل علــى إعــداد وتنفيــذ البرامــج والفعاليــات الثقافيــة الخلاقــة والتــي تعــزز المواطنــة والقيــم القطريــة وحمايــة التــراث 

القطــري، كمــا ســيجري العمــل علــى تشــجيع القــراءة والمعرفــة علــى مســتوى المجتمــع خاصــة بــن الأطفــال والناشــئين.

■ الهدف الأول: وضع وتنفيذ آليات تدعم الإنتاج الثقافي الوطني المتميز في منتصف 2019.	

■ الهــدف الثانــي: إعــداد وتنفيــذ برامــج ثقافيــة جاذبــة تســاعد علــى تعزيــز المواطنــة والقيــم القطريــة وتدعــم التواصــل 	
الحضــاري بنهايــة 2022.

■ الهدف الثالث: إعداد وتنفيذ خطة لتعزيز المعرفة بالثقافات الوافدة والتفاعل معها بنهاية 2022.	

■ الهدف الرابع: وضع وتنفيذ الآليات اللازمة لحماية وتطوير التراث الثقافي القطري بنهاية 2022.	

■ الهدف الخامس: وضع وتنفيذ آليات تشجع على القراءة والمعرفة بنهاية 2019.	

النتيجة الوسيطة السابعة:  شباب ممكن ومؤهل لدور فاعل في المجتمع
ســتعمل الاســتراتيجية علــى تنميــة الشــباب وتطويــر مهاراتهــم بهــدف تفعيــل دورهــم وإســهاماتهم في المجتمــع وذلــك مــن 
خــال التواصــل الدائــم معهــم عبــر مختلــف الوســائط والتعــرف علــى احتياجاتهــم وتطلعاتهــم والعمــل علــى تحقيقهــا مــن 
خــال تنفيــذ العديــد مــن البرامــج والفعاليــات. كمــا ســتعمل الاســتراتيجية علــى ايجــاد قنــوات فعالــة تهــدف إلــى إيصــال 
صــوت الشــباب إلــى دوائــر صنــع القــرار بمختلــف مســتوياتها مــن أجــل التعــرف المســتمر علــى احتياجاتهــم وتطلعاتهــم، 

والعمــل علــى تحقيقهــا.

■ الهدف الأول: وضع وتنفيذ آليات لتطوير معارف ومهارات وخبرات الشباب لتفعيل دورهم في المجتمع بنهاية 2019.	

■ الهدف الثاني: وضع آليات لتعزيز صوت الشباب للتعرف على احتياجاتهم وتطلعاتهم في منتصف 2020.	

■ الهدف الثالث: تنفيذ مبادرات وبرامج تدعم تحقيق احتياجات وتطلعات الشباب بنهاية 2022.	

النتيجة الوسيطة الثامنة: رياضة ذات مستوى متميز  
ســعت اســتراتيجية قطــاع الرياضــة )2011-2016( إلــى زيــادة وتحســن عمليــة بنــاء وإدارة المواهــب الرياضيــة مــن خــال 
إعــداد نمــوذج لبنــاء الرياضيــن في بعــض الألعــاب يهــدف إلــى تحديــد مســار يبــدأ مــن اكتشــاف المواهــب حتــى وصولهــا 
إلــى مســتوى التميــز، وقــد تم إعــداد مجموعــة مــن الأدلــة الإرشــادية في هــذا الصــدد. وتفعيــاً لذلك ســتقوم اســتراتيجية 
قطــاع الإثــراء الثقــافي والتميــز الرياضــي بوضــع خطــة متكاملــة للارتقــاء بالرياضــة إلــى مســتوى التميــز ورعايــة الموهوبــن 
وتطويــر النخــب الرياضيــة المختلفــة وخلــق كادر رياضــي متميــز. إضافــة إلــى ذلــك ســتعمل الاســتراتيجية علــى تطويــر 

علــوم الرياضــة والنشــاط البدنــي والطــب الرياضــي وتعزيــز المســار الرياضــي بشــكل عــام.
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■ الهدف الأول: وضع الخطة الوطنية المتكاملة لتطوير الرياضة في الدولة في منتصف 2020.	

■ الهــدف الثانــي: زيــادة عــدد الرياضيــن القطريــن مــن مختلــف الفئــات العمريــة المســجلين في الاتحــادات الرياضيــة ســنة 	
2016 بنســبة تراكميــة 10% ســنويا حتــى نهايــة عــام 2022.

■ الهــدف الثالــث: زيــادة أعــداد القطريــن مــن الــكادر الفنــي والإداري العامــل في مجــال الرياضــة بنســبة 5% علــى الأقــل 	
ســنوياً انطلاقــا مــن ســنة 2016 حتــى نهايــة عــام 2022.

55 خاتمة.

إن تحقيــق النتائــج القطاعيــة المنشــودة مــن هــذه الاســتراتيجية يتطلــب التنســيق المســتمر والفاعــل مــع العديــد مــن 
قطاعــات اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة. وعليــه فلابــد مــن التنســيق والتواصــل مــع الجهــات القائمــة علــى كل 
قطــاع للاتفــاق علــى الآليــات اللازمــة لتنفيــذ هــذه الاســتراتيجيات كمــا هــو مأمــول. لذلــك فإنــه مــن المأمــول أن يشــمل 
التنســيق مــع قطــاع الأمــن والســامة العامــة بصفــة خاصــة، العمــل علــى تحقيــق النتيجــة المتعلقــة بتنميــة الشــباب 
خاصــة في البرامــج المتعلقــة بتنميــة المهــارات الذاتيــة للشــباب بهــدف تضمــن المواضيــع المتعلقــة بالســامة العامــة 
ــي، فقــد  ــاون الفن ــق باســتراتيجية قطــاع التع ــا يتعل ــة. وفيم ــكار المتطرف ــة ومكافحــة المخــدرات والأف والســامة المروري
حــددت اســتراتيجية قطــاع الإثــراء الثقــافي والتميــز الرياضــي تعزيــز التعــاون والتواصــل الإقليمــي والدولــي بمــا يعكــس 
الصــورة الحضاريــة للدولــة كأحــد النتائــج الوســيطة اللازمــة لتحقيــق النتيجــة القطاعيــة الرئيســة، حيــث ســيتم التنســيق 
مــع قطــاع التعــاون الفنــي الدولــي بصفــة خاصــة في العمــل علــى تحقيــق الفائــدة مــن الاســتفادة مــن عضويــة دولــة قطــر 
في الأمم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة ذات العلاقــة بالقطــاع. أمــا بالنســبة لقطــاع التنويــع الاقتصــادي وتطويــر 
القطــاع الخــاص، فســتقوم اســتراتيجية قطــاع الإثــراء الثقــافي والتميــز الرياضــي علــى استكشــاف مقــدرات القطــاع علــى 
المســاهمة في تنويــع القاعــدة الاقتصاديــة ومصــادر الدخــل القومــي، بالإضافــة إلــى تفعيــل دور القطــاع الخــاص حيــث 
ــة والقــدرات  ــر القطــاع الخــاص، للاســتفادة مــن الخبــرات الفني ــع الاقتصــادي وتطوي ســيتم التنســيق مــع قطــاع التنوي

المتوفــرة للوصــول إلــى الأهــداف المطلوبــة.

وبالنظــر للتحديــات التــي تم ذكرهــا في هــذه الاســتراتيجية، فقــد تم تنــاول مجموعــة مــن التحديــات الاجتماعيــة المتعلقــة 
بالشــباب خاصــة فيمــا يتعلــق بأمــن وســامة الأســرة. ولذلــك فلابــد مــن التنســيق مــع قطــاع الحمايــة الاجتماعيــة في 
تنفيــذ البرامــج المتعلقــة بتطويــر مهــارات الشــباب الحياتيــة وكل مــا يتطلبــه النجــاح في تحقيــق تنميــة الشــباب. كذلــك لابد 
مــن التنســيق مــع قطــاع التعليــم والتدريــب تمهيــداً لتحقيــق النتيجــة القطاعيــة المتعلقــة بتفعيــل دور الثقافــة في الحفــاظ 
علــى الهويــة وتعزيــز قيــم المواطنــة مــن خــال دمــج مــواد التــراث الثقــافي القطــري في المناهــج التعليميــة، بالإضافــة إلــى 
البرامــج الخاصــة بتنميــة مهــارات الشــباب والتوعيــة بالفوائــد الإيجابيــة للتعليــم المهنــي. كمــا أنــه ومــن خــال إعــداد هــذه 
الاســتراتيجية لوحــظ وجــود تحديــات صحيــة تتطلــب التدخــل العاجــل لمنــع تفشــي الأمــراض غيــر الانتقاليــة المزمنــة في 
المجتمــع بصفــة عامــة وســط فئــة الشــباب بصفــة خاصــة. وعليــه فقــد تم تحديــد العديــد مــن التدخــات المشــتركة بــن 
قطــاع الثقافــة والرياضــة وقطــاع الرعايــة الصحيــة ضمــن اســتراتيجية قطــاع الإثــراء الثقــافي والتميــز الرياضــي ســيجري 

العمــل علــى تنفيذهــا خــال فتــرة الاســتراتيجية.
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66.
الملحق

ضيــة، شــبابية فاعلــة خلاقــة 
صــول إلــى النتيجــة الرئيســية "منظومــة ثقافيــة، ريا

لجهــات المنفــذة التــي تســاهم في الو
ف و البرامــج / المشــاريع  وا

النتائــج الوســيطة والأهــدا
تدعــم المجتمــع في حراكــه نحــو التقــدم مــع حفاظــه علــى ثوابتــه وقيمــه“  

النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات 

ا
الداعمة

النتيجة الوسيطة )1(: حوكمة 
فاعلة على مستوى القطاع

تحديثها لتتوافق مع التطورات 
1.1  مراجعة شاملة للتشريعات وإعداد السياسات القطاعية عملا على 

والمتغيرات واستحداث ما هو مطلوب بنهاية 2020.

ف 2018
ص

ضة في منت
لخمسية للدعم في مجال الريا

لخطة ا
ضع ا

 2.1 و

ضع إطار عمل لتعزيز وتفعيل الشراكات بين المؤسسات الفاعلة في القطاع والشروع في تنفيذه 
3.1 و

بنهاية 2018

صد التطورات 
س بنية معرفية قطاعية تستند على بيانات ومعلومات ودراسات موثوقة وشاملة تر

4.1 تأسي
والمتغيرات وتساعد على التفاعل معها بنهاية 2020.

لحوكمة 
تحقيق ا

بـــرنـــامـــج: 
قطاع الثقافة 

في 
الفاعلة 

ضة
والريا

وزارة الثقافة 
ضة

والريا

الشركاء والوزارات 
لجهات ذات 

وا
صلة

ال

الـــنـــتـــيـــجـــة الــــوســــيــــطــــة )2(: 
مـــســـتـــوى رفـــيـــع مــــن المـــشـــاركـــة 

ضياً
المجتمعية ثقافياً وريا

ف المشاركة المجتمعية ثقافيا 
ضع

ص العوامل المؤدية إلى 
تحليل معمق يساعد على تشخي

1.2 إجراء 
ف 2019

ص
ضيا في منت

وريا

ضة لتعزيز مشاركة كل مكونات وفئات المجتمع 
في الريا

2.2  إعداد استراتيجية المشاركة المجتمعية 
ف 2019

ص
والشروع في تنفيذها في منت

صبح أكثر جاذبية للجمهور 
ضية والثقافية والشبابية لت

ضع خطة لتهيئة المنشآت والمرافق الريا
3.2  و

للاستفادة منها مجتمعيا والشروع في تنفيذها بنهاية 2020.

في الأنشطة 
لجمهور على المشاركة 

تحفّز ا
4.2 إطلاق حزم سنوية من المواد التثقيفية والتوعوية 

ضية حتى نهاية 2022.
والفعاليات الثقافية والريا

بـــــرنـــــامـــــج: زيـــــادة وتــفــعــيــل 
مستوى المشاركة المجتمعية 

ضيا
ثقافيا وريا

وزارة الثقافة 
ضة

والريا

اللجنة الأولمبية 
القطرية 

مؤسسة قطر 
للإعلام 

مؤسسة قطر 
للتنمية والعلوم 
وتنمية المجتمع

النتيجة الوسيطة )3(: مواهب 
ضـــــيـــــة وطـــنـــيـــة 

ثــــقــــافــــيــــة وريـــــا
متميزة

ف ورعاية المواهب الإبداعية الوطنية 
ضع وتنفيذ إطار تطبيقي لنظام وطني يساعد على اكتشا

1.3 و
واعتماده بنهاية 2019.

2.3 تنفيذ برامج لرعاية المواهب الإبداعية المكتشفة حتى نهاية 2022.

تحــفــيــز الإبــــداع 
بــــرنــــامــــج: 

ورعاية الموهوبين 
وزارة الثقافة 

ضة
والريا

ف قطر
هيئة متاح
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات 

ا
الداعمة

النتيجة الوسيطة )4(: تعاون 
س 

صل إقليمي ودولي يعك
وتوا

ضارية للدولة
لح

صورة ا
ال

بما يعظم الفائدة للدولة بنهاية 
ضع وتفعيل آليات التعاون الفني الدولي المرتبطة بالقطاع 

1.4 و
.2020

مم المتحدة والمنظمات 
في مؤسسات الأ

ضوية الدولة 
تحقق الاستفادة من ع

2.4 إعداد وتنفيذ خطة 
ف 2018.

ص
الإقليمية والدولية في منت

صب القيادية للهيئات الإقليمية والدولية 
في المنا

ضمان تواجد الدولة 
ضع وتنفيذ خطة ل

3.4 و
ف 2018.

ص
ضية والشبابية في منت

الثقافية والريا

ضاري 
لح

س الوجه ا
لخارجية التي تعك

ضمن التنسيق وجودة المشاركات ا
4.4 إعداد وتنفيذ إطار ي

للدولة بنهاية 2018.

بــــرنــــامــــج: تــعــزيــز الــتــعــاون 
صـــــل الإقـــلـــيـــمـــي 

والـــــتـــــوا
والدولي في مجالات الثقافة 

ضة والشباب
والريا

وزارة الثقافة 
ضة

والريا
ف قطر 

هيئة متاح

لخارجية
وزارة ا

الـــنـــتـــيـــجـــة الــــوســــيــــطــــة )5(: 
ضـــة كــرافــديــن 

الــثــقــافــة والـــريـــا
من روافد الدخل القومي

 (Econom
ic Potential) في القطاع

صادية الكامنة 
صر القدرة الاقت

1.5 إجراء دراسة لتحديد عنا
صادر الدخل القومي بنهاية 2019.

صالح تنويع م
وكيفية استثمارها ل

صادية 
صر القدرة الاقت

ص تستند على عنا
لخا

ضع وتفعيل إطار شراكة استراتيجية مع القطاع ا
2.5 و

ضي بنهاية 2019.
لقطاع الإثراء الثقافي والتميز الريا

س العالم 
صة ببطولة كأ

لخا
ضية ا

ص الاستثمارية للمنشآت الريا
3.5 إعداد دراسة لتحديد الفر

2022 بنهاية 2018.

بــــرنــــامــــج: تــفــعــيــل الــقــدرة 
في قــطــاع 

صـــاديـــة 
الاقـــتـــ

ضة
الثقافة والريا

وزارة الثقافة 
ضة

والريا

صاد 
وزارة الاقت
والتجارة 

غرفة قطر

الـــنـــتـــيـــجـــة الــــوســــيــــطــــة )6(: 
ظ 

الــــثــــقــــافــــة كــــــإطــــــار لـــلـــحـــفـــا
عــلــى الــهــويــة وتــعــزيــز المــواطــنــة 

ضاري
لح

صل ا
والتوا

ف 2019.
ص

ضع وتنفيذ آليات تدعم الإنتاج الثقافي الوطني المتميز في منت
1.6 و

صل 
2.6 إعداد وتنفيذ برامج ثقافية جاذبة تساعد على تعزيز المواطنة والقيم القطرية وتدعم التوا

ضاري بنهاية 2022.
لح

ا

3.6 إعداد وتنفيذ خطة لتعزيز المعرفة بالثقافات الوافدة والتفاعل معها بنهاية 2022.

لحماية وتطوير التراث الثقافي القطري بنهاية 2022.
ضع وتنفيذ الآليات اللازمة 

4.6 و

ضع وتنفيذ آليات تشجع على القراءة والاطلاع بنهاية 2019.
5.6 و

بــــرنــــامــــج: الــثــقــافــة مرتكز 
لحــــفــــاظ عـــلـــى الـــهـــويـــة 

ا
صل 

وتعزيز المواطنة والتوا
ضاري

لح
ا

وزارة الثقافة 
ضة

والريا

ف قطر
هيئة متاح

وزارة التعليم 
والتعليم العالي

ف 
وزارة الأوقا

والشؤون 
الإسلامية
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النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرامج/المشاريع
لجهات المنفذة

ا
لجهات 

ا
الداعمة

شباب 
النتيجة الوسيطة )7(: 

ممــكــن ومــؤهــل لــــدور فــاعــل في 
المجتمع

في المجتمع بنهاية 
ف ومهارات وخبرات الشباب لتفعيل دورهم 

ضع وتنفيذ آليات لتطوير معار
1.7 و

.2019

ف 2020.
ص

ف على احتياجاتهم وتطلعاتهم في منت
صوت الشباب للتعر

ضع آليات لتعزيز 
 2.7

تحقيق احتياجات وتطلعات الشباب بنهاية 2022.
3.7 تنفيذ مبادرات وبرامج تدعم 

بـــــرنـــــامـــــج: تــنــمــيــة وتمــكــن 
الشباب

وزارة الثقافة 
ضة

والريا

مركز الإنماء 
الإجتماعي )نماء( 

اللجنة الأولمبية 
القطرية

صحة 
وزارة ال
العامة

ضة 
النتيجة الوسيطة )8(: ريا

ذات مستوى متميز

ف 2020.
ص

ضة في الدولة في منت
لخطة الوطنية المتكاملة لتطوير الريا

ضع ا
1.8 و

ضية 
تحادات الريا

ف الفئات العمرية المسجلين في الا
ضيين القطريين من مختل

2.8  زيادة عدد الريا
سنة 2016  بنسبة تراكمية 10% سنويا حتى نهاية عام 2022.

ضة بنسبة 5% سنوياً على 
3.8 زيادة أعداد القطريين من الكادر الفني والإداري العامل في مجال الريا

الأقل انطلاقا من سنة 2016 حتى نهاية عام 2022.

بــرنــامــج: الوطني للارتقاء 
ضـــة إلــــى مــســتــوى 

بـــالـــريـــا
التميز

وزارة الثقافة 
ضة

والريا
اللجنة الأولمبية 

القطرية
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11 المقدمة .

تعتبــر رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030، مســألة التعــاون الدولــي جــزءاً لا يتجــزأ مــن عمليــة التنميــة الوطنيــة، حيــث حــددت 
الرؤيــة أهــم الغايــات المســتهدفة في مجــال التعــاون الدولــي وهــي تعزيــز الــدور الإقليمــي والعالمــي لدولــة قطــر اقتصاديــاً 
وسياســياً وثقافيــاً، خاصــة في إطــار منظومــة الأمم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة، وتعزيــز التبــادل الثقــافي 
مــع البلــدان والشــعوب العربيــة بشــكل خــاص، ومــع بقيــة الــدول الأخــرى بشــكل عــام، ورعايــة ودعــم الحــوار بــن 
ــع الســام والأمــن الدوليــن عــن  ــان والثقافــات المختلفــة، والمســاهمة في صن ــز التعايــش بــن الأدي الحضــارات، وتعزي
طريــق المبــادرات السياســية والمســاعدات التنمويــة والإنســانية. وعلــى هــذا الصعيــد تتوافــق أهــداف المســاعدة الإنمائيــة 
لرؤيــة قطــر الوطنيــة 2030، مــع المادتــن السادســة والســابعة مــن الدســتور الدائــم لدولــة قطــر واللتــن تنصــان علــى 
"احتــرام الدولــة للمواثيــق والعهــود الدوليــة والعمــل علــى تنفيــذ كافــة الاتفاقيــات والمواثيــق والعهــود الدوليــة التــي تكــون 
ــق تشــجيع  ــد الســلم والأمــن الدوليــن عــن طري ــدأ توطي ــى مب ــة عل ــة للدول ــام السياســة الخارجي ــا"101 و"قي ــاً فيه طرف
فــض المنازعــات الدوليــة بالطــرق الســلمية، ودعــم حــق الشــعوب في تقريــر مصيرهــا وعــدم التدخــل في الشــؤون 
الداخليــة للــدول، والتعــاون مــع الأمم المحبــة للســام"102، ومــع أهــداف التعــاون والتنميــة الدوليــة. كمــا أن غايــات رؤيــة 
قطــر الوطنيــة 2030 أكــدت في جانــب التعــاون الدولــي علــى أهميــة " تعزيــز دور قطــر الإقليمــي اقتصاديــاً وسياســياً 
وثقافيــاً، خصوصــاً في إطــار مجلــس التعــاون الخليجــي والجامعــة العربيــة ومنظمــة التعــاون الإســامي، ومنظومــة 
الأمم المتحــدة والكيانــات التابعــة لهــا، وتكثيــف وتعزيــز التبــادل الثقــافي مــع الشــعوب العربيــة خاصــة والشــعوب الأخــرى 
عامــة، ورعايــة ودعــم حــوار الحضــارات والتعايــش بــن الأديــان والثقافــات المختلفــة، والمســاهمة في تحقيــق الأمــن 
والســلم الدوليــن مــن خــال مبــادرات سياســية ومعونــات تنمويــة وإنســانية"103. وهــذه الأهــداف تتفــق مــع الهــدف رقــم 
)17( مــن أهــداف التنميــة المســتدامة 2030 والــذي تنــاول تعزيــز وســائل تنفيــذ وتنشــيط الشــراكة العالميــة مــن أجــل 
التنميــة المســتدامة ومــا شــمله مــن حشــد المــوارد الماليــة، وبنــاء القــدرات، وتعزيــز اتســاق السياســات مــن أجــل تحقيــق 
التنميــة المســتدامة، وتعزيــز الشــراكة العالميــة مــن أجــل تحقيــق التنميــة المســتدامة، واســتكمالها بشــراكات بــن أصحــاب 
ــق  ــك بهــدف دعــم تحقي ــة وتقاســمها، وذل ــوارد المالي ــا والم ــرات والتكنولوجي ــن لجمــع المعــارف والخب المصلحــة المتعددي
أهــداف التنميــة المســتدامة في جميــع البلــدان، ولا ســيما البلــدان الناميــة، وتشــجيع وتعزيــز الشــراكات العامــة وبــن 
القطــاع العــام والقطــاع الخــاص وشــراكات المجتمــع المدنــي الفعالــة، بالاســتفادة مــن الخبــرات المكتســبة مــن الشــراكات 

ومــن اســتراتيجياتها لتعبئــة المــوارد.

وممــا لا شــك فيــه أن التعــاون الإنمائــي يســهم في تعزيــز الروابــط الإقليميــة والدوليــة والعلاقــات الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة بــن البلــدان والمجتمعــات علــى حــد ســواء. وفي الوقــت نفســه يمكــن للتعــاون الإنمائــي لدولــة 
قطــر أن يســهم في تعزيــز قدراتهــا المؤسســية وقــدرات العديــد مــن القطريــن العاملــن في هــذا المجــال، كمــا ســيوفر 
المعلومــات المســتدامة للحكومــة وللمجتمــع المدنــي عــن منظمــات الأمم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة،  بغيــة الاســتفادة 
منهــا في العديــد مــن المجــالات الفنيــة والاستشــارية. إن اســتراتيجية قطــر للتعــاون الدولــي تدعــم الهــدف الخــاص 
المتعلــق بتعزيــز عمليــة تحقيــق مزيــد مــن التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة في الــدول ذات الدخــل المنخفــض، علمــاً 
بأنهــا تأتــي متفقــة مــع أهــداف أجنــدة التنميــة المســتدامة 2030، التــي اعتمدهــا قــادة العالــم في ســبتمبر عــام 2015، 
والتــي تدعــم الشــراكة العالميــة مــن أجــل القضــاء علــى الفقــر ، والحــد مــن عــدم المســاواة وتعزيــز الاســتدامة. كمــا 
أكــد الإعــان الــوزاري الصــادر عــن المنتــدى السياســي الرفيــع المســتوى المعنــي بالتنميــة المســتدامة الــذي أنعقــد في 
نيويــورك خــال الفتــرة 2-11 يوليــو 2016، تحــت رعايــة المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي بشــأن "ضمــان ألا يتخلــف 
عــن الركــب أحــد". "إن حجــم أجنــدة عــام 2030 وطموحهــا يتطلبــان تنشــيط وتعزيــز الشــراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة 
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المســتدامة لكفالــة تنفيــذ الخطــة، والعمــل بــروح مــن التضامــن العالمــي، ولا ســيما مــع أشــد النــاس فقــرا وضعفــا. ونحــن 
ملتزمــون تمامــا بذلــك، وبالانتقــال مــن الإعــان إلــى تحقيــق النتائــج، والعمــل مــع جميــع أصحــاب المصلحــة. وإن توفيــر 
وســائل التنفيــذ، ولا ســيما علــى النحــو المبــنّ في الهــدف 17 وفي كل هــدف مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، ودعمهــا 
بالسياســات والإجــراءات الملموســة الــواردة في خطــة عمــل أديــس أبابــا الصــادرة عــن المؤتمــر الدولــي الثالــث لتمويــل 

التنميــة، التــي تعتبــر جــزءاً لا يتجــزأ مــن خطــة عــام 2030، أمــر بالــغ الأهميــة في تحقيــق أهدافنــا الطموحــة"104.  

ويلعــب التعــاون الدولــي دوراً حيويــاً في معالجــة القضايــا العالميــة. فالكثيــر مــن القضايــا علــى ســبيل المثــال قضايــا البيئــة 
والحــروب والأمــراض والفقــر، تتطلــب قــدراً كبيــراً مــن الجهــود المبذولــة مــن عــدة بلــدان، وذلــك في الحقيقــة يرجــع إلــى 
ــدول ومــا  ــة لل ــا. فالتعــاون الدولــي هــو أداة رئيســية للسياســة الخارجي ــاً تواجــه نفــس القضاي ــدان تقريب ــع البل ان جمي
يتضمنــه مــن شــق إنمائــي وفــق الهــدف الإنمائــي الســابع عشــر “الشــراكة الدوليــة مــن أجــل التنميــة” لمــا يحققــه مــن دعــم 

للــدول في تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة الدوليــة.

22 تحليل الوضع الراهن.

ــي  ــاون الدول ــز  التع ــا تعزي ــد مــن المجــالات منه ــاً في العدي ــي دوراً محوري ــد الوطن ــى الصعي ــي عل ــاون الدول ــب التع يلع
الرامــي إلــى إرســاء وتعزيــز قــدرات المؤسســات الوطنيــة ممــا ســيكون لــه تأثيــر طويــل الأمــد علــى تحســن تنفيــذ 
الاتفاقيــات الدوليــة وغيرهــا مــن القــرارات الصــادرة عــن الأمم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة والمنظمــات الإقليميــة، في 
المجــالات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة والأمنيــة، وتحديــث الأنظمــة الإحصائيــة وتوفيــر المؤشــرات اللازمــة لقياس 
التقــدم في تنفيــذ أهــداف التنميــة الوطنيــة والدوليــة وقضايــا حقــوق الإنســان والشــفافية ومحاربــة الفســاد، وتوفيــر 
الخبــرات الدوليــة والتعــاون الفنــي والممارســات الفضلــى للــوزارات والإدارات الحكوميــة بغيــة  تطويــر البنــى المؤسســية، 
وإقامــة شــراكات مــع المنظمــات الدوليــة كالأمم المتحــدة والهيئــات الدوليــة والعالميــة كالبنــك الدولــي وصنــدوق النقــد 
ــس الاقتصــادي والاجتماعــي لــأمم  ــة المتخصصــة كالمجل ــوكالات الأممي ــة المتخصصــة، وال ــي والمنظمــات العالمي الدول
المتحــدة، وبرنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي، وصنــدوق الأمم المتحــدة للســكان، والآونكتــاد ومنظمــة العمــل الدوليــة، 
واليونســكو. والهيئــات واللجــان  الإقليميــة كالإســكوا، وشــعبتي الإحصــاء والســكان التابعتــن للمجلــس الاقتصــادي 
والاجتماعــي لــأمم المتحــدة  ومجلــس الأمــن والجمعيــة العامــة لــأمم المتحــدة، ومفوضيــة حقــوق الإنســان ومنتــدى 
الشــراكة في الإحصــاء في القــرن الحــادي والعشــرينPARIS21، ومركــز الأبحــاث الاقتصاديــة والاجتماعيــة والتدريــب 
للبلــدان الإســامية SESRIC، والمعهــد العربــي للتخطيــط، والمعهــد العربــي للتدريــب والبحــوث الإحصائيــة علــى ســبيل 
المثــال، بغيــة أن تلعــب تلــك الأجهــزة دورا محفــزا في التنميــة الوطنيــة وفي تنفيــذ أهــداف اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة 

الثانيــة )2018-2022(، وتمكينهــا مــن تنفيــذ مشــاريعها بحرفيــة في الوقــت المناســب.

ــاء  ــة، وبن ــة البيئ ــاه وحماي ــا الطاقــة والمي ــق بقضاي ــة تتعل ــة وإقليمي كمــا يســاهم التعــاون الدولــي في إقامــة شــراكات دولي
ــر الدعــم الفنــي  ــة بشــكل خــاق، وتوفي ــة التنمي ــة الإســهام في عملي ــة وتدريبهــا وتأهيلهــا بغي القــدرات البشــرية القطري
ــز هــام، ولعــب دور متقــدم  ــوؤ مرك ــة تب ــي بغي ــة ومنظمــات المجتمــع المدن ــة الدولي ــر الحكومي واللوجســتي للمنظمــات غي
في مســاعدة القطاعــن الحكومــي والخــاص في تحقيــق أهدافهمــا الاســتراتيجية، وإقامــة شــراكات أكاديميــة وبحثيــة 
ــة  ــة الحيوي ــة والبحــوث الطبي ــة، ومراكــز البحــوث المتعلقــة بالحوســبة والطاقــة والبيئ ــد مــن الجامعــات العالمي مــع العدي
والاجتماعيــة وتكنولوجيــا المعلومــات والإنســانيات وتوفيــر الدعــم المــادي والفنــي والمعنــوي للباحثــن العاملــن في الدولــة، 
وتقــديم المنــح الدراســية للعديــد مــن الطــاب مــن البلــدان العربيــة والإســامية والبلــدان ذات الدخــل المنخفــض، والبلــدان 

المتأثــرة بـــالصراعات.

https://www.un.org/ecosoc/ar/events/2016-1 	104
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الناحيــة  مــن  الضــوء  لتســليط  فرصــة  قطــر  دولــة  )2018-2022( تمنــح  الثانيــة  الوطنيــة  التنميــة  اســتراتيجية  إن 
الاســتراتيجية علــى مســاهمتها الهامــة للغايــة في الشــراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة، بمــا في ذلــك المســاعدات الإنســانية 
والإنفــاق الكبيــر علــى المســاعدات الإنمائيــة. وتدعــم اســتراتيجية قطــر للتعــاون الدولــي تنفيــذ الهــدف المتعلــق، بتعزيــز 
عمليــة تحقيــق المزيــد مــن التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة في الــدول ذات الدخــل المنخفــض، وتتفــق مــع الأهــداف 
العالميــة لأجنــدة التنميــة المســتدامة 2030 الســالفة الذكــر، وتدعــم الشــراكة العالميــة مــن أجــل التنميــة للقضــاء علــى 
الفقــر، والحــد مــن عــدم المســاواة، وتعزيــز التنميــة الاقتصاديــة والاســتدامة البيئيــة، وإذ ترحــب بمســاهمة جميــع الشــركاء 
المعنيــن، ومنهــم القطــاع الخــاص والمنظمــات غيــر الحكوميــة والجمعيــات الخيريــة والأوســاط الأكاديمية ومراكــز البحوث، 
والمجتمــع المدنــي في الشــراكة المنشــودة في تنفيــذ نتائــج مقــررات  المؤتمــرات الدوليــة والإقليميــة، ومؤتمــرات القمــة التــي 
تعقدهــا الأمم المتحــدة واســتعراضاتها في المجــالات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة والمياديــن ذات العلاقــة، ولا ســيما 
في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا، ومــن أجــل المنفعــة المتبادلــة، حيــث تنــص رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 
علــى أن دولــة قطــر عضــو مســؤول في المجتمــع الدولــي، يســهم في إحــال الســام والأمــن العالميــن عــن طريــق مبــادرات 
سياســية ومســاعدات تنمويــة وإنســانية. وإن مشــاركة قطــر الفعالــة في التعــاون الفنــي في المجــالات الإنمائيــة والإنســانية، 
وتحديــد المجــالات المواضيعيــة المطلــوب التركيــز عليهــا، والــدول ذات الأولويــة، كل ذلــك يســهم في إقامــة مجتمعــات 
تســودها العدالــة الاجتماعيــة، وأقــل عرضــة للانخــراط في الصراعــات المســلحة. والجديــر بالذكــر هنــا أن دولــة قطــر 

مهتمــة بشــكل كبيــر كذلــك بالهدفــن الإنمائيــن 11 و16 بشــأن إقامــة مجتمعــات آمنــة متكاملــة ومســالمة.

جهود دولة قطر الإنمائية والإغاثية
انســجاما مــع الأهــداف والغايــات الجليلــة التــي تناولهــا الدســتور الدائــم ورؤيــة قطــر الوطنيــة 2030، اهتمــت الدولــة 
بنشــر التعليــم للجميــع لبنــاء أجيــال واعيــة ومدركــة لثقافــة الســام ووســائل منفعــة البشــر بالعلــوم والتكنولوجيــا، وتشــجع 
الدولــة وتدعــم الطلبــة الأجانــب الموهوبــن والمتميزيــن مــن الــدول الأقــل نمــواً للدراســة في جامعــة قطــر ومعهــد الدوحــة 
للدراســات العليــا وجامعــة حمــد وجامعــات المدينــة التعليميــة، وسيســاعد ذلــك علــى بنــاء علاقــات طويلــة الأمــد بــن دولــة 
قطــر والــدول التــي ينتمــي إليهــا الطــاب، فضــاً عــن بنــاء قدراتهــم البشــرية، وإن تنويــع الثقافــات في الحــرم الجامعــي 
سيســهم في صقــل مواهبهــم كــي يصبحــوا قــادة المســتقبل وصنــاع القــرار والــرأي العــام في العديــد مــن المجــالات، بمــا في 
ذلــك الحكوميــة والسياســية وقطــاع الأعمــال والمجتمــع المدنــي وغيــره. وإن رعايــة طــاب دوليــن متميزيــن تســاعد أيضــاً 
علــى تعزيــز التنميــة الوطنيــة عــن طريــق الاســتفادة مــن هــذه القــدرات في ســوق العمــل القطــري. وتقــود وزارة الخارجيــة 
في قطــر سياســة التعــاون الدولــي وركائــزه بمــا في ذلــك السياســة الإنمائيــة الخارجيــة، حيــث تقــوم بتنســيق الروابــط مــع 

عــدة هيئــات ومنظمــات حكوميــة وغيــر حكوميــة.

وتحــرص الدولــة بشــكل مســتمر علــى تعزيــز الحــوار عــن طريــق اســتخدام مبــادرات دبلوماســية القــوة الناعمــة في 
الشــؤون الإقليميــة والدوليــة. وتركــز دولــة قطــر في علاقاتهــا الدوليــة علــى تعزيــز الســام والاســتقرار، حيــث تقــوم هــذه 
ــدول المجــاورة، وتشــكيل تحالفــات اســتراتيجية مــع  ــدة مــع ال ــى علاقــات جي ــى أســاس المحافظــة عل الاســتراتيجية عل
القــوى الكبــرى والهيئــات الإقليميــة والدوليــة، والارتقــاء باســم الدولــة. وعلــى هــذا الصعيــد اســتضافت الدوحــة مركــز 
دراســات النــزاع والعمــل الإنســاني، الــذي يعُتبــر الأول مــن نوعــه في المنطقــة العربيــة، كصــرح أكاديمــي قــادر علــى توليــد 
معرفــة متميّــزة، وتعميــم أفضــل الممارســات في مجــال إدارة النــزاع والعمــل الإنســاني، والتــي مــن شــأنها تثقيــف صانعــي 
القــرارات والسياســات في الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا لاتخــاذ القــرارات المناســبة مــن أجــل التعامــل مــع النزاعــات 
التــي تشــهدها بلدانهــم. كمــا يوفــر المركــز فــرص التعليــم العالــي للباحثــن والعاملــن بمجــال الشــؤون الإنســانية. هــذا 
وقــد أنشــأت دولــة قطــر اللجنــة الوطنيــة لتحالــف الحضــارات انســجاماً مــع الهدفــن الإنمائيــن 11 و 16 بشــأن إقامــة 

مجتمعــات آمنــة ومســالمة ومتكاملــة.

إن مســاعدة البلــدان الأقــل نمــواً علــى تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــاً تشــكل هدفاً رئيســاً لعــدة مبادرات 
ــة، فضــاً  ــة التحتي ــر فــرص العمــل في مشــاريع البني ــي. فالحــد مــن الفقــر وتوفي ــاون الدول ضمــن برنامــج قطــر للتع
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ــق قامــت  عــن توفيــر التعليــم والصحــة، يعتبــر أحــد مجــالات التركيــز الأساســية في هــذا البرنامــج. ومــن هــذا المنطل
مؤسســة قطــر للتربيــة والعلــوم وتنميــة المجتمــع باســتحداث وتنفيــذ مبــادرة مؤسســة "صلتــك" لدعــم طموحــات الشــباب 
العربــي والعالمــي في الحصــول علــى العمــل اللائــق، ومؤسســة "التعليــم فــوق الجميــع" التــي توفــر فرصــاً تعليميــة، خاصــة 
ــى  ــادرة المذكــورة عل ــن يعيشــون في أســر ذات دخــل منخفــض، أو يواجهــون أزمــات إنســانية. وتقــوم المب للأطفــال الذي
ضــم مجموعــة واســعة مــن الشــركاء الوطنيــن والإقليميــن والدوليــن في مجــال تعزيــز حــق جميــع الأطفــال في التعليــم، 
والمســاعدة علــى ضمــان ذلــك الحــق. كمــا أنشــأت دولــة قطــر مؤسســة قطــر للعمــل الاجتماعــي التــي ينضــوي تحــت 
رايتهــا 7 مراكــز قطريــة متخصصــة في تعزيــز التنميــة الاجتماعيــة. وفي هــذا الســياق قــام معهــد الدوحــة للدراســات 
العليــا بتطويــر كليــة وبرنامــج التنميــة الاقتصاديــة لتخريــج كــوادر قــادرة علــى قيــادة وتعزيــز المؤسســات والبرامــج 
الإنمائيــة الدوليــة في قطــر. ومــع العلــم بــأن دولــة قطــر هــي مــن دول الجنــوب الناميــة ذات الدخــل المرتفــع وليســت مــن 
الــدول الصناعيــة المتقدمــة التــي وجــب عليهــا الوفــاء بالمســاعدة الإنمائيــة الرســمية والتــي قدرهــا 0.7% مــن الدخــل 
القومــي الإجمالــي، إلا أنهــا تشــارك بفعاليــة لتحقيــق مــا نــص عليــه الهــدف 17 مــن أجنــدة التنميــة المســتدامة" المتعلــق 

بالشــراكة الدوليــة لتحقيــق التنميــة.

وتقــوم دولــة قطــر بشــكل طوعــي بتقــديم العــون الإنمائــي للــدول الناميــة، لاســيما الأقــل نمــواً، لمســاعدتها في تحقيــق 
الهــدف المشــار إليــه أعــاه وســابقاً في الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، مــع العلــم بــأن هــذا الالتــزام الدولــي يقــع علــى عاتــق 
بلــدان الشــمال المتقدمــة النمــو لتنفيــذ التزاماتهــا في مجــال المســاعدة الإنمائيــة الرســمية تنفيــذاً كامــاً، بمــا في ذلــك 
التــزام العديــد مــن تلــك البلــدان ببلــوغ هــدف تخصيــص نســبة 0.7 في المائــة مــن دخلهــا القومــي الإجمالــي للمســاعدة 
الإنمائيــة الرســمية المقدمــة إلــى البلــدان الناميــة، وتخصيــص نســبة تتــراوح بــن 0.15 و 0.20 في المائــة مــن الدخــل 
ع مقدمــو المســاعدة الإنمائيــة الرســمية علــى  القومــي الإجمالــي للمســاعدة الإنمائيــة الرســمية لأقــل البلــدان نمــواً. ويشــجَّ
النظــر في إمكانيــة رســم هــدف يتمثــل في تخصيــص 0.20 في المائــة علــى الأقــل مــن النــاتج القومــي الإجمالــي للمســاعدة 
الإنمائيــة الرســمية لأقــل البلــدان نمــوا. وقــد ارتفعــت قيمــة المســاعدات والمعونــات الإنمائيــة الكليــة الطوعيــة المقدمــة 
مــن دولــة قطــر بشــقيها الحكومــي وغيــر الحكومــي مــن حوالــي 1.6 مليــارات ريــال  قطــري عــام 2008 إلــى حوالــي 7.7 

مليــارات ريــال قطــري عــام 2014، أي بنســبة زيــادة قدرهــا 381% )انظــر الشــكل رقــم 1.4.5(.   

إجمالي المساعدات المقدمة من دولة قطر )مليون ريال قطري( 2008 - 2014 الشكل )1.4.5(: 
الملايين
٩٫٠٠٠

٨٫٠٠٠

٧٫٠٠٠

٦٫٠٠٠

٥٫٠٠٠

٤٫٠٠٠

٣٫٠٠٠

٢٫٠٠٠

١٫٠٠٠

٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤
٠

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، تقرير الأهداف الإنمائية للألفية 2015.
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ومــن إجمالــي قيمــة المســاعدات والمعونــات الإنمائيــة الكليــة الطوعيــة المقدمــة مــن دولــة قطــر، شــكلت المســاعدات 
الحكوميــة مــا نســبته 76% مــن إجمالــي المســاعدات المقدمــة مــن دولــة قطــر لعــام 2014، في حــن شــكلت المســاعدات 

ــم 2.4.5(.  ــة 24% ) انظــر للشــكل رق ــر الحكومي ــات والمؤسســات غي ــن المنظم ــة م المقدم

ــون  ــر )ملي ــة قط ــن دول ــة م ــة المقدم ــر الحكومي ــة وغي ــاعدات الحكومي ــي المس  إجمال
ريــال قطــري( 2008 - 2014 الشكل )2.4.5(:

٧٫٠٠٠

٢٠٠٨ ٢٠٠٩ ٢٠١٠ ٢٠١١ ٢٠١٢ ٢٠١٣ ٢٠١٤

٦٫٠٠٠

٥٫٠٠٠

٤٫٠٠٠

٣٫٠٠٠

٢٫٠٠٠

١٫٠٠٠

٠

المساعدات الحكوميةالمساعدات غير الحكومية

الملايين

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، تقرير الأهداف الإنمائية للألفية 2015.

ــث  ــة، حي ــدول الإفريقي ــة قــد اتجــه نحــو ال ــة القطري ــر مــن المســاعدات الحكومي ــى أن الجــزء الأكب ــات إل وتشــير البيان
شــكلت المســاعدات المقدمــة لهــا مــا نســبته 54% مــن إجمالــي المســاعدات الحكوميــة المقدمــة لعــام 2014، تليهــا الــدول 
الآســيوية بنســبة 44%، ثــم المنظمــات الدوليــة بنســبة 1.2%، وتمثــل حصــة الــدول الأوروبيــة والأمريكيــة مــا نســبته %0.7 
)انظــر الشــكل رقــم 3.4.5(. هــذا وقــد بلغــت نســبة المســاعدات والمعونــات الإنمائيــة الرســمية المقدمــة مــن دولــة قطــر 
0.78% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي لدولــة قطــر في عــام 2014 أي بزيــادة قدرهــا 87% مقارنــة مــع حجمهــا عــام 2008، 
وهــذه النســبة تتخطــى نظيرتهــا في دول لجنــة المســاعدات التنمويــة (DAC) البالغــة 0.30% مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي 

لتلــك الــدول105.

105	  انظر تقرير الأهداف الإنمائية للألفية لدولة قطر عام 2015  .
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الشكل )3.4.5(: التوزيع الجغرافي للمساعدات الحكومية المقدمة من دولة قطر حسب القارات، 2014

٪٤٤٫٠

٪٥٤٫٠

٪٠٫٥
الأمريكيتين

أوروبا

منظمات
دولية

أفريقيا

آسيا
٪٠٫٢

٪١٫٢

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء، المعهد الدبلوماسي:  تقرير الأهداف الإنمائية للألفية 2015.

33 التحديات القطاعية  والإجراءات اللازمة لمواجهتها.

يواجــه قطــاع التعــاون الدولــي العديــد مــن التحديــات أهمهــا محدوديــة تنســيق مبــادرات التعــاون الدولــي بــن الــوزارات 
والمؤسســات الحكوميــة والقطــاع الخــاص ومنظمــات المجتمــع المدنــي، اتســاقاً مــع السياســة الإنمائيــة التــي ترســمها وزارة 
الخارجيــة. وضعــف الاســتفادة ممــا توفــره منظمــات الأمم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة مــن فــرص الشــراكة 
والمســاهمة في المناصــب الرفيعــة المســتوى والتدريــب والزمــالات المعرفيــة والتقنيــة، وتفعيــل نظــام معلومــات تفاعلــي عــن 
ــة  ــي، ومحدودي ــد الوطن ــى الصعي ــة القــدرات المؤسســية والبشــرية عل ــي توفــر المعلومــات عــن فــرص تنمي الشــراكات الت
اســتخدام البعثــات الدبلوماســية للدولــة في الترويــج للمشــاريع التنمويــة والفــرص التــي توفرهــا الدولــة علــى صعيــد 

المســاعدات التنمويــة والإنســانية. 

إلــى جانــب ذلــك لا تتوافــر حاليــاً آليــة فاعلــة لرصــد تنفيــذ المبــادرات وتقييمهــا، بغيــة التعــرف على النجاحــات التي تتحقق 
في مجــال الشــراكة والتعــاون الفنــي ونوعيتهــا، هشاشــة الاســتقرار السياســي والقــدرات الضعيفــة جــداً في العديــد مــن 
البلــدان المتلقيــة للمســاعدات الإنســانية يفقــد القــدرة علــى تنفيــذ برامــج إنســانية وتنمويــة مســتدامة، ضعــف اســتخدام 
وســائل الاتصــال في الترويــج للتعــاون الفنــي علــى الصعيــد الوطنــي والدولــي بشــكل فاعــل ومســتدام، التغييــر في حجــم 
المــوارد الماليــة المخصصــة للمســاعدات الإنمائيــة، خاصــة المقدمــة مــن الدولــة إلــى المؤسســات غيــر الربحيــة ومنظمــات 

المجتمــع المدنــي يفقــد أصحــاب المصلحــة القــدرة علــى التخطيــط لمبــادرات الشــراكة والتعــاون الفنــي  المســتدامة.  

ــي مــن شــأنها أن تســهم في  ــادرات الت ــد مــن المب ــي العدي ــاون الدول ــات ســتتبنى اســتراتيجية التع ــة هــذه التحدي ولمواجه
التصــدي للتحديــات وتوفيــر البيئــة المناســبة بغيــة تمكــن وزارة الخارجيــة والشــركاء مــن الارتقــاء بالعمــل علــى صعيــد 
التنميــة الوطنيــة والتنميــة الدوليــة، وذلــك عــن طريــق تشــجيع المؤسســات والــوزارات والمنظمــات القطريــة علــى مزيــد مــن 
التنســيق مــع وزارة الخارجيــة لتنســيق المبــادرات التنمويــة والعلاقــات الدوليــة بشــكل متكامــل وهــادف، لتحقيــق الاتســاق 
علــى مســتوى النشــاط الدولــي لكافــة قطاعــات الدولــة، والتوعيــة بعمــل منظمــات الأمم المتحــدة واختصاصاتهــا، والوقــوف 
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علــى الخدمــات التــي توفرهــا للبلــدان الأعضــاء وذلــك عــن طريــق زيــادة عــدد الملتقيــات والــدورات التدريبيــة التــي تنظمهــا 
وزارة الخارجيــة لممثلــي الــوزارات وأصحــاب المصلحــة، والطلــب مــن كافــة المبتعثــن تقــديم تقاريــر عــن المؤتمــرات التــي 
يحضرونهــا، والإجــراءات الواجــب اتخاذهــا، وحفــظ هــذه التقاريــر وتوفيرهــا لكافــة المعنيــن بغيــة بنــاء ذاكــرة مؤسســية. 

والعمــل علــى ترشــيح خبــراء قطريــن لاحتــال مراكــز أو وظائــف في منظمــات الأمم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة. 

كمــا سيســعى القطــاع لبنــاء نظــام معلومــات تفاعلــي يشــتمل علــى معلومــات مفصلــة عــن منظمــات الأمم المتحــدة ووكالاتهــا 
المتخصصــة والمنظمــات الدوليــة والإقليميــة والمشــاريع التــي تديرهــا، بغيــة اســتخدامه في الاســتفادة مــن فــرص بنــاء القــدرات 
المؤسســية والبشــرية وإقامــة الشــراكات المتعــددة في مشــاريع التنميــة الوطنيــة وخاصــة اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة 
لدولــة قطــر)2018-2022(، وأجنــدة التنميــة المســتدامة 2030. إلــى جانــب تعزيــز اســتخدام البعثــات الدبلوماســية في 
تطويــر التفاعــل الدولــي علــى الصعــد العلميــة والثقافيــة والتجاريــة والتعليميــة، والبحــث عــن شــراكات فاعلــة فيهــا مصلحــة 
للشــعوب، وبنــاء روابــط الصداقــات التــي تعــود بالمنفعــة علــى الأطــراف ذات العلاقــة. وتعريــف المجتمعــات الدوليــة بإنجــازات 

قطــر التنمويــة، وعلــى الــدور الــذي تلعبــه قطــر في حــل النزاعــات وإقامــة التفاعــل بــن الأديــان والحضــارات. 

وتطويــر نظــام لرصــد وتقييــم خدمــات الشــراكات والتعــاون الدولــي، واقامــة المســوح الإداريــة الهادفــة إلــى قيــاس مســتوى 
رضــى العمــاء بشــكل دوري  (Customer Satisfaction Survey)، والالتــزام بمؤشــرات الأداء عنــد تنفيــذ المشــاريع ذات 
ــة  ــديم خدم ــة تق ــوارث، بغي ــل في ظــل النزاعــات والك ــى العم ــة عل ــن في مجــال الإغاث ــل العامل ــب وتأهي ــة، وتدري العلاق
جيــدة للمحتاجــن في ظــل الظــروف الصعبــة التــي يعملــون في وســطها، والاســتفادة القصــوى مــن وســائل الإعــام المحليــة 
والدوليــة في الكتابــة والترويــج لاســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، بشــكل عــام واســتراتيجية التعــاون 
الدولــي بشــكل خــاص، وتزويــد وســائل الإعــام الأجنبيــة بالمعلومــات والتقاريــر عــن التقــدم في قطــر. واســتخدام وســائل 
التواصــل الاجتماعــي لخلــق التفاعــل المجتمعــي، وبــذل جهــود لتأمــن مــوارد ماليــة كافيــة لتمويــل المشــاريع ذات الاهتمــام 
ســواء كانــت مــن المــوارد الحكوميــة أو تبرعــات ومســاهمات مــن المجتمــع المدنــي، وقــد يتطلــب الأمــر الدخــول في مشــاريع 
اســتثمارية بغيــة توفيــر مــوارد مســتدامة للعمــل الإنســاني والإغاثــي القطــري في العديــد مــن مناطــق النزاعــات والكــوارث 

والمناطــق الضعيفــة. هــذا بالإضافــة إلــى إقامــة شــراكات مــع البلــدان والمنظمــات والجمعيــات المانحــة. 

44 ــن . ــة م ــراكات عالمي ــاع ش ــددة في قط ــداف المح ــيطة والأه ــية والوس ــج الرئيس النتائ
أجــل التنميــة )2022-2018( 

علــى ضــوء التحديــات التــي تواجــه قطــاع التعــاون الدولــي، وضــرورة التصــدي لتلــك التحديــات، تم تحديــد نتيجــة رئيســية 
ــى دعــم  ــؤدي هــذه النتيجــة إل ــع أن ت ــل في " تعــاون دولــي فاعــل ومنظــم ومســتدام".  ومــن المتوق ــذا القطــاع تتمث واحــدة له
ــع الســام  ــة في صن ــة المســاهمة الفاعل ــي، بغي ــي والدول ــن الوطن ــى الصعيدي ــة وتنســيقها عل ــادرات والشــراكات التنموي المب
والأمــن الدوليــن، وتعزيــز دور قطــر ومكانتهــا في المحافــل الدوليــة، وتنســيق جهودهــا في إطــار مجلــس التعــاون لــدول الخليــج 
العربيــة، والمجموعــة العربيــة والإســامية ومنظومــة الأمم المتحــدة، وتعزيــز هــذا الــدور في المنظومــة الإغاثيــة والإنســانية 
بالتعــاون مــع الــوزارات والإدارات الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي المعنيــة. والعمــل علــى تفعيــل اســتفادة الجهــات المعنيــة 
في الدولــة ممــا توفــره منظمــات الأمم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة مــن دعــم فنــي علــى كافــة الصعــد. والقيــام بــدور فاعــل 
في حــل النزاعــات في المنطقــة، كمــا تم تحديــد ثــاث نتائــج وســيطة، ســتعمل إدارة التعــاون الدولــي في وزارة الخارجيــة علــى 
إنجازهــا بالتعــاون مــع الشــركاء بغيــة تحســن الإنتاجيــة والارتقــاء بتقديمــات مشــاريع التنميــة الوطنيــة وتحقيــق مســتويات 
عاليــة لنوعيــة الحيــاة في الدولــة. وتســهم هــذه النتيجــة في تحقيــق الهــدف الســابع عشــر لأجنــدة التنميــة المســتدامة 2030 

المتعلــق بالشــراكة في التنميــة106، وفيمــا يلــي ســنعرض النتائــج الوســيطة الثــاث التــي تم تحديدهــا. 

http://www.un.org/sustainabledevelopment/ar/globalpartnerships/ 	106
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النتيجــة الوســيطة الأولــى: جهــود تنمويــة وطنيــة تســهم في تعزيــز  اتســاق الاســتراتيجيات القطاعيــة 
مــع المعاييــر الدوليــة وحمايــة المكتســبات الوطنيــة الداخليــة مــن الأخطــار الناشــئة والمســتجدة.   

لتحقيــق هــذه النتيجــة ســتعمل الدولــة ممثلــة بــوزارة الخارجيــة علــى الاســتمرار بالإيفــاء بالتزاماتهــا بالقضايــا الإنســانية 
المتعلقــة بمــد يــد العــون للشــعوب التــي تعانــي مــن الحــروب والنزاعــات في مختلــف بقــاع العالــم عــن طريــق تنفيــذ بعــض 
الشــركاء لحمــات جمــع التبرعــات لصالــح مــن أصابتهــم الكــوارث والمحــن، وتعزيــز مســاهمات الدبلوماســية القطريــة 
في حــل النزاعــات والعمــل علــى وقــف آلــة الحــرب التــي تحصــد ملايــن الأرواح في المنطقــة العربيــة وغيرهــا، بغيــة إنقــاذ 
حيــاة الأبريــاء لاســيما النســاء والأطفــال ورفــع المعانــاة عــن المتضرريــن عبــر انتهــاج مبــدأ الوســاطة لتســوية المنازعــات 
بالطــرق الســلمية وفــق الفصــل الســادس مــن ميثــاق الأمم المتحــدة. وســيتم بنــاء قاعــدة بيانــات عــن فــرص المســاعدات 
التنمويــة والإغاثيــة التــي يتيحهــا صنــدوق قطــر للتنميــة ووزارة الخارجيــة والجهــات الوطنيــة الأخــرى بهــدف الاســتفادة 
منهــا في إصــدار التقاريــر ذات العلاقــة. وســيتم توقيــع اتفاقيــات شــراكة علــى الصعيــد الإقليمــي والدولــي بهــدف تعزيــز 

العمــل المشــترك بمــا يخــدم القضايــا الإنســانية وتبــادل الخبــرات في مجــال التعــاون الدولــي. 

وتســاهم دولــة قطــر في دعــم المبــادرات الهادفــة لتأهيــل وتدريــب الشــباب، كمــا قدمــت إســهامات ودعمــا إنســانيا كبيــرا 
في مجــال التعليــم بالمنطقــة. هــذا وســتعمل الحكومــة علــى تحقيــق تلــك النتيجــة عــن طريــق الإيفــاء بالتزاماتهــا في مجــال 
التعليــم عــن طريــق المبــادرات التــي أطلقتهــا لتعليــم أطفــال البلــدان الفقيــرة. فــإن مبــادرة "علـّـم طفــا "، تهــدف إلــى تعليــم 
الأطفــال الذيــن لا يزالــون محرومــن مــن حقهــم الأساســي في التعليــم، وهــذه المبــادرة تشــترك مــع منظمــات الخبــرة الرائدة 
في العالــم لتوفيــر تعليــم عالــي الجــودة للأطفــال المتضرريــن مــن الفقــر المدقــع والنزاعــات والكــوارث الطبيعيــة والتمييــز أو 
غيرهــا مــن العوامــل التــي تــؤدي إلــى صعوبــة الوصــول إليهــم بالوســائل التقليديــة. وتدعــم هــذه المبــادرة مســاعدة البلــدان 

الفقيــرة في تنفيــذ الهــدف الرابــع مــن أجنــدة التنميــة المســتدامة، الــذي يؤكــد علــى توفيــر نوعيــة تعليــم عاليــة.

ــق  ــر الــذي توفــره الحكومــة في مجــال البحــث العلمــي عــن طري ــى أن الدعــم والإنفــاق الكبي  وتجــدر الإشــارة أيضــا إل
الصنــدوق القطــري لدعــم البحــث العلمــي، يســهم في دعــم أجنــدة التنميــة المســتدامة 2030، حيــث يســتفيد مــن تقديمــات 
هــذا الصنــدوق العديــد مــن الباحثــن المنتســبين إلــى العديــد مــن الجامعــات العربيــة والأجنبيــة، بغيــة القيــام بالبحــوث 

العلميــة التــي تســهم في النهــوض بالتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة. 

■ الهدف الأول: إعداد خطة تنفيذية لاستراتيجية التعاون الدولي وذلك في النصف الأول من عام 2018.	

■ الهــدف الثانــي: إقامــة شــراكات إقليميــة ودوليــة وتوقيــع ثــاث اتفاقيــات شــراكة تنمويــة وتعــاون وفقــا لأولويــات الدولــة 	
بنهاية 2022.  

النتيجة الوسيطة الثانية: قدرات بشرية ومؤسسية فاعلة لأغراض التعاون الدولي
إن التصــدي للتحديــات التــي تواجــه مجــال التعــاون الدولــي والارتقــاء بــه نحــو القيــام بــدور فاعــل علــى الصعيــد التنمــوي 
والإغاثــي والإنســاني، وتفعيــل الاســتفادة مــن تقديمــات منظمــات الأمم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة والعمــل معهــا، 
بغيــة تطويــر مهــام الدبلوماســية القطريــة فيمــا يتعلــق بالشــراكة والتعــاون الدولــي، يتطلــب وجــود خطــة واضحــة المعالــم 
وقــدرات بشــرية مدربــة ذات خبــرة عاليــة. ولتحقيــق هــذه النتيجــة ســتعمل وزارة الخارجيــة علــى العمــل مــع الشــركاء 
لإيجــاد خطــة تنفيذيــة متكاملــة لقطــاع التعــاون الدولــي ضمــن خطــة وزارة الخارجيــة، وتدريــب وتأهيــل العاملــن 
ــة، لمــن يحتاجهــا في  ــة وإغاثي ــة تقــديم خدمــات تنموي ــى العمــل في ظــل النزاعــات والكــوارث، بغي ــة عل في مجــال الإغاث
ظــل النزاعــات والظــروف الصعبــة التــي يعملــون في ظلهــا، إلــى جانــب عقــد مؤتمــر للمنظمــات الإقليميــة والدوليــة 
بغيــة التعــرف علــى مجــالات التعــاون الممكنــة وفــرص التدريــب المتاحــة، وإيجــاد نظــام معلومــات تفاعلــي عــن منظمــات 
الأمم المتحــدة والمنظمــات الإقليميــة والدوليــة، يشــتمل علــى معلومــات عــن بنــاء القــدرات المؤسســية والبشــرية، وإقامــة 
الشــراكات الوطنيــة والدوليــة، إلــى جانــب إيجــاد نظــام حوافــز ماديــة للقطريــن الراغبــن في شــغل مناصــب ووظائــف في 

منظمــات الأمم المتحــدة والمنظمــات الدوليــة والإقليميــة.
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■ ــاً مــن الكــوادر القطريــة ســنوياً، 	 ــاء القــدرات الوطنيــة في مجــال التعــاون الدولــي بعــدد )30( متدرب الهــدف الأول: بن
انطلاقــا مــن عــام 2017.

■ الهــدف الثانــي: زيــادة عــدد القطريــن العاملــن في حقــل المنظمــات الإقليميــة والدوليــة بمــا في ذلــك الدبلوماســيين 	
والمعاريــن والموظفــن بعقــود إلــى حوالــي 30 وظيفــة بحلــول عــام 2022.

النتيجة الوسيطة الثالثة: اتصالات محسّنة  لدعم الاتساق في نشاط التعاون الدولي  
يواجــه قطــاع التعــاون الدولــي في الدولــة بعــض التحديــات المتعلقــة بجوانــب التنســيق والاتصــال وتدفــق المعلومــات 
الكافيــة المتعلقــة بالمشــاريع التنمويــة والإغاثيــة التــي توفرهــا الدولــة في العديــد مــن المجــالات علــى الصعيديــن الإقليمــي 
والدولــي. ممــا يتطلــب العمــل علــى بنــاء اســتراتيجية اتصــال للشــراكة في التنميــة تعُنــى بتوفيــر المعلومــات بشــكل مســتدام 
حــول المشــاريع التــي تنفذهــا الدولــة ومجالاتهــا ومناطقهــا الجغرافيــة وأثرهــا علــى المجتمعــات المتلقيــة. وفي الوقــت ذاتــه 
توفيــر المعلومــات عــن منظمــات الأمم المتحــدة والاتفاقيــات والصكــوك الدوليــة. وبنــاء خطــة إعلاميــة لقطــاع التعــاون 
الدولــي مــن شــأنها العمــل علــى نشــر الإســهامات التنمويــة الدوليــة للدولــة ورفــع مســتوى الوعــي بأهميــة مســاهمات 
ــاون  ــة عــن إســهامات قطــاع التع ــة. كمــا ســيتم إصــدار نشــرات إعلامي ــة الدولي ــق أهــداف التنمي ــة قطــر في تحقي دول

الدولــي داخليــاً وخارجيــاً.

■ الهــدف: رفــع مســتوى التواصــل الــذي تقــوم بــه الــوزارات والأجهــزة الحكوميــة مــع المنظمــات الدوليــة عبــر إدارة 	
التعــاون الدولــي في وزارة الخارجيــة بنســبة 25% انطلاقــا مــن عــام 2017.

55 خاتمة .

ــة،  تنبــع أهميــة اســتراتيجية التعــاون الدولــي القطاعيــة مــن كونهــا تهــدف إلــى إقامــة تعــاون وشــراكات منظمــة وفاعل
تتصــدى للتحديــات التــي يواجههــا هــذا المجــال التنمــوي الهــام الــذي يتقاطــع مــع كافــة مجــالات التنميــة علــى الصعيديــن 
الوطنــي والدولــي، ويســهم في حشــد العديــد مــن الشــراكات مــن أجــل تعزيــز الجهــود الوطنيــة الإنســانية والإغاثيــة 
المتعلقــة بإنقــاذ ونجــدة الشــعوب التــي تعانــي مــن الحــروب والنزاعــات ومــا يصاحبهــا مــن تدهــور في الرعايــة الصحيــة 
والتعليــم والتدريــب في مختلــف بقــاع العالــم. كمــا أن للاســتراتيجية أهميــة في تعزيــز مســاهمات الدبلوماســية القطريــة 
في جهــود حــل النزاعــات، ودعــم المبــادرات الهادفــة لمســاعدة الشــباب وتأهيلهــم وتدريبهــم وخلــق فــرص العمــل لهــم في 

أســواق العمــل المختلفــة. 

ولتنفيــذ هــذه الاســتراتيجية بنجــاح، يحتــاج القطــاع إلــى جهــود ودعــم العديــد مــن الشــركاء الوطنيــن مــن القطاعــات 
المختلفــة كالقطــاع الحكومــي والخــاص ومنظمــات المجتمــع المدنــي بغيــة تحقيــق الأهــداف المحــددة علــى الصعيديــن 
الوطنــي والإقليمــي والدولــي، وفي مقدمتهــا تعزيــز التنســيق والشــراكة في تنفيــذ المشــاريع وتعميــم الــدروس المســتفادة 
والمعرفــة المتعلقــة بهــذا العمــل وتبــادل الخبــرات في مجــالات العمــل الإنســاني والإغاثــي. وتجــدر الإشــارة إلــى أن تنفيــذ 
أهــداف هــذه الاســتراتيجية بنجــاح ســيؤدي إلــى بنــاء القــدرات المؤسســية والبشــرية للعديــد مــن المــوارد البشــرية الوطنيــة 
ــم  ــك وجــود نظــام لرصــد التقــدم وتقيي ــق الأهــداف كذل ــب تحقي ــي والدبلوماســي. ويتطل مــن المهتمــن بالعمــل الإنمائ
نوعيــة النتائــج بشــكل مســتمر بغيــة الوقــوف علــى التحديــات التــي قــد تنشــأ أثنــاء العمــل ومعالجتهــا في الوقــت المناســب 

والمســاهمة في اتخــاذ القــرارات المناســبة المبنيــة علــى معلومــات دقيقــة وصحيحــة.  
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66.
الملحق

صول إلى النتيجة الرئيسية  "تعاون دولي فعال ومنظم ومستدام”
لجهات المنفذة التي تساهم في الو

ف و البرامج / المشاريع  وا
 النتائج الوسيطة والأهدا

النتائج الوسيطة
لمحددة

ف ا
الأهدا

البرنامج/ المشاريع
لجهة المنفذة

ا
لجهات الداعمة

ا

الــنــتــيــجــة الــوســيــطــة )1(: جــهــود 
في تعزيز 

تــنــمــويــة وطــنــيــة تــســهــم 
اتساق الاستراتيجيات القطاعية 
مــــع المـــعـــايـــيـــر الـــدولـــيـــة وحــمــايــة 
المكتسبات الوطنية الداخلية من 

الأخطار الناشئة والمستجدة. 

1.1 إعداد خطة تنفيذية لاستراتيجية التعاون الدولي 
ف الأول من عام 2018.

ص
وذلك في  الن

ضع خطة تنفيذية 
- و

لخارجية
وزارة ا

الوزارات والمؤسسات 
لحكومية ومنظمات المجتمع 

ا
ص

لخا
المدني والقطاع ا

شــراكــات إقليمية ودولــيــة وتوقيع ثلاث 
2.1 إقــامــة 

اتفاقيات شراكة تنموية وتعاون وفقا لأولويات الدولة 
بنهاية 2022.

- توقيع 3 اتفاقيات شراكة إقليمية ودولية

النتيجة الوسيطة )2(: قــدرات 
بـــــشـــــريـــــة ومـــــؤســـــســـــيـــــة فـــاعـــلـــة 

ض التعاون الدولي.
لأغرا

في مجال التعاون الدولي 
1.2 بناء القدرات الوطنية 

بعدد )30( متدرباً من الكوادر القطرية سنوياً انطلاقا 
من عام 2017.

في أحــد مجالات 
- تنظيم ورشــة عمل لبناء الــقــدرات 

التعاون الدولي.

- عقد مؤتمر سنوي للمنظمات الإقليمية والدولية بغية 
ص التدريب 

ف على مجالات التعاون الممكنة وفــر
التعر

المتاحة.
لخارجية

وزارة ا
الوزارات والمؤسسات 

لحكومية ومنظمات المجتمع 
ا

ص
لخا

المدني والقطاع ا
في حقل المنظمات 

2.2 زيادة عدد القطريين العاملين 
في ذلك الدبلوماسيين والمعارين 

الإقليمية والدولية بما 
حوالي 30 وظيفة بحلول عام 

والموظفين بعقود إلى 
 2022

ف المعنيين 
صلية بغية تعري

صدار نشرة الكترونية ف
- إ

مم المتحدة والمنظمات الدولية، وبالشواغر 
بمنظومة الأ

الوظيفية المتوفرة.

الــــنــــتــــيــــجــــة الـــــوســـــيـــــطـــــة )3(: 
صالات محسّنة لدعم الاتساق 

ات
ط التعاون الدولي.

في نشا

صل الــذي تقوم به الـــوزارات 
1.3 رفــع مستوى التوا

لحكومية مع المنظمات الدولية عبر إدارة 
والأجهزة ا

لخارجية بنسبة 25% انطلاقا 
التعاون الدولي في وزارة ا

من عام 2017.

- عقد منتدى  سنوي لمدراء التعاون الدولي في 
لحكومية ومنظمات المجتمع المدني 

الوزارات والأجهزة ا

ضمن نشاطات 
- تطوير تطبيق الكتروني متجدد يت

التعاون الدولي في قطر .

لخارجية
وزارة ا

الوزارات والمؤسسات 
لحكومية ومنظمات المجتمع 

ا
ص

لخا
المدني والقطاع ا
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11 المقدمة .

ــث تكمــن مصلحــة  ــال القادمــة، حي ــة واســتدامتها مــن أجــل الحاضــر ومســتقبل الأجي ــا البيئ ــة قطــر بقضاي ــى دول تعُن
الإنســان في تواجــده ضمــن بيئــة متوازنــة لكــي يســتمر في حيــاة صحيــة ســليمة. وفي هــذا الإطــار فقــد فــرض الدســتور 
القطــري الدائــم علــى الدولــة التزامــاً بتوفيــر بيئــة صحيــة تؤمّــن المســتقبل، وتعمــل علــى معالجــة الآثــار الســلبية للتغيــر 
المناخــي والحــد مــن التلــوث وصــون وحمايــة البيئــة والحفــاظ علــى توازنهــا الطبيعــي ورعايــة التــراث الثقــافي والتنــوع 
الحيــوي. حيــث أكــد نــص المــادة 29 مــن الدســتور علــى الثــروات الطبيعيــة ومواردهــا ملــك للدولــة تقــوم علــى حفظهــا 
وحســن اســتغلالها وفقــاً لأحــكام القانــون وحثــت المــادة 33 علــى أن "تعمــل الدولــة علــى حمايــة البيئــة وتوازنهــا الطبيعــي، 
تحقيقــاً للتنميــة الشــاملة والمســتدامة لــكل الأجيــال". كمــا تشــكل التنميــة البيئيــة إحــدى الركائــز الأربــع لبنــاء الوطــن 
ــق  ــن منطل ــة وم ــى البيئ ــكل حــرص عل ــة ب ــة الاقتصادي ــة التنمي ــة 2030. ســتنفذ قطــر عملي ــة قطــر الوطني ــاً لرؤي طبق
الشــعور بالمســؤولية تجاههــا، فتــوازن بدقــة بــن متطلبــات التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة وبــن متطلبــات صــون وإدارة 
وتنميــة البيئــة. وفي إطــار التنفيــذ التطبيقــي المســتنير لرؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 تم إعــداد اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة 

الأولــى )2011-2016( التــي احتــوت علــى أربعــة عشــر قطاعــاً منهــا قطــاع الاســتدامة البيئيــة. 

ــى البيئــة  ــة التعقيــد تؤثــر عل ــة ومترابطــة في غاي يطــرح واقــع البيئــة والســياق الاجتماعــي الاقتصــادي عوامــل متداخل
المحليــة التــي تتســم بخصوصيــة شــديدة. حيــث أن اســتخراج النفــط والغــاز  وصناعتــه )الصناعــة الهيدروكربونيــة( 
يتحكــم في اقتصــاد الدولــة ويُــدر الغالــب الأعظــم مــن العوائــد الاقتصاديــة، ولكــن علــى الجانــب الاخــر ينتــج عــن تلــك 
الصناعــة ملوثــات بيئيــة ضــارة تنشــر التلــوث خــال عمليــات الاســتخراج والتكريــر والشــحن والنقــل، كمــا أن لاســتهلاك 
المنتجــات النفطيــة أيضــاً تأثيــراً ضــاراً علــى البيئــة مــن خــال انبعاثــات الاحتــراق الــذي يســبب مشــكلة الاحتبــاس 

الحــراري التــي تؤثــر بالســلب علــى البيئــة ممــا يتطلــب تخطيطــاً اســتراتيجياً ســليماً يراعــي تلــك الجوانــب.

تهــدف اســتراتيجية الاســتدامة البيئيــة )2017-2022( إلــى تحقيــق التــوازن بــن التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة وصــون 
البيئــة والتــراث الطبيعــي. خاصــة أن هــذه الأنشــطة مصحوبــة بزيــادة معــدل النمــو الاقتصــادي والســكاني الــذي أدى إلــى 
وضــع البيئــة ومــا بهــا مــن تنــوع حيــوي تحــت ضغــط شــديد، ممــا يضــع مرونــة النظــم البيئيــة ومواردهــا الطبيعيــة ومناعتهــا 
تحــت الاختبــار، والــذي يســتوجب وضــع وتنفيــذ البرامــج والمشــاريع والأنشــطة التــي تســاعد في مراقبــة وإدارة هــذه 
الضغوطــات المتعلقــة بالتلــوث والمخلفــات الصلبــة للحــد منهــا وإعــادة تدويرهــا لتــافي آثارهــا الســلبية. إضافــة إلــى مراقبة 
التغيــر المناخــي والحــد مــن تأثيراتــه الســلبية علــى البيئــة والتنــوع الحيــوي، ذلــك مــن خــال صــون النظــم البيئيــة ومــا بهــا 
مــن تنــوع حيــوي بشــكل علمــي ســليم وفاعــل مــع مراعــاة الاعتبــارات الإقليميــة والدوليــة، علــى أن يشــكل الوعــي البيئــي 
الأســاس والمحــرك لعلاقــة الإنســان ببيئتــه وتطويــر وتطبيــق الممارســات البيئيــة المســتدامة في جميــع المحــاور المشــار إليهــا، 
ممــا يمكــن الدولــة مــن التنميــة والازدهــار المســتدام. تتطلــع رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 لإدارة البيئــة إلــى تحقيــق إنجــازات 
رفيعــة المســتوى جديــرة بالمركــز القيــادي الــذي تعتــزم دولــة قطــر أن تشــغله علــى المســتوى الإقليمــي والدولــي تنفيــذاً لرؤيــة 
قطــر الوطنيــة 2030. كذلــك دمــج فوائــد قيمــة الاقتصــاد المجتمعــي مــع تنميــة وحفــظ وصــون البيئــة. بحيــث لا يحــدث 
تعــارض بــن معــدلات النمــو الاقتصــادي الســريع والاســتثنائي والتنميــة الاجتماعيــة وزيــادة معــدل الســكان وصــون البيئــة 
ــة بمــا يحقــق الرخــاء  ــات وأنشــطة التنمي ــة ومتطلب ــة والطبيعي ــوارد البيئي ــن الم ــل ب ــوازن الأمث ــى الت ــا وصــولاً إل وتنميته
والازدهــار للمجتمــع حاليــاً دون الإخــال بحقــوق الأجيــال المســتقبلية، وبمــا يضــع دولــة قطــر في مصــاف الــدول المتقدمــة. 

روعــي في إعــداد الاســتراتيجية الحاليــة التأكيــد علــى اتســاق اســتراتيجية الاســتدامة البيئيــة مــع الســياق العــام 
والأولويــات الرئيســية والأهــداف الموضوعــة لاســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( ورؤيــة قطــر الوطنيــة 
ــى  ــة الأول ــار مــا أنجــز في الاســتراتيجية القطاعي ــم للبــاد، مــع الأخــذ في الاعتب 2030 والتزامــاً بمــواد الدســتور الدائ
)2011-2016(، إضافــة إلــى اتســاقها مــع المنطلقــات والتوجهــات العامــة لاســتراتيجية التنميــة الشــاملة المطــورة بعيــدة 

ــة. ــة المســتدامة 2030 ذات الصل ــدة التنمي ــاون الخليجــي، وأجن ــس التع ــدول مجل المــدى )2010-2025( ل
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 تتضمــن اســتراتيجية الاســتدامة البيئيــة التــي يعرضهــا هــذا الفصــل، مقدمــة عامــة، ثــم التقــدم المحــرز في اســتراتيجية 
التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016(، يليهــا التحديــات التــي تواجــه قطــاع الاســتدامة البيئيــة ومــن ثــم تحديــد النتيجــة 
الرئيســة والتــي ســتصبح محــط تركيــز القطــاع خــال اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، مــع وضــع 

النتائــج الوســيطة التــي يجــب الوصــول إليهــا عبــر تحقيــق أهــداف وطنيــة واضحــة المعالــم. 

وتجــدر الإشــارة قبــل الحديــث عــن النتائــج المحــرزة مــن اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016(، إلــى 
ــاز  ــى اســتعمال الغ ــة قطــر إل ــا لجــوء دول ــة، أهمه ــى البيئ ــة مســتدامة تحافــظ عل ــق تنمي ــاك فرصــاً هامــة لتحقي أن هن
الطبيعــي بشــكل واســع، والتزامهــا بالاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة التــي تحمــي وتحافــظ علــى البيئــة، مثــل اتفاقيــة الأمم 
المتحــدة الإطاريــة بشــأن تغيــر المنــاخ، واتفاقيــة الكويــت لحمايــة البيئــة البحريــة، إضافــة إلــى وجــود مراكــز عديــدة مهتمــة 
بالمحافظــة علــى البيئــة، مثــل مركــز الدراســات البيئيــة بجامعــة قطــر، ومعهــد قطــر لبحــوث البيئــة والطاقــة في جامعــة 
حمــد بــن خليفــة والــذي افتتــح عــام 2011، ومركــز الدراســات البيئيــة بــوزارة البلديــة والبيئــة، ومركــز أصدقــاء البيئــة. 
وهنــاك كذلــك التشــريعات التــي صــدرت للمحافظــة علــى البيئــة مثــل القانــون رقــم 30 لســنة 2002 بشــأن حمايــة البيئــة.

22 التقدم المحرز في نتائج وأهداف قطاع الاستدامة البيئية )2016-2011( .

تمــت مراجعــة التقــدم المحــرز في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( لتقييــم التقــدم المحــرز في النتائــج 
ــى  ــب عل ــاع معــدلات الطل ــرة في عــدد الســكان وارتف ــادة الكبي ــع الزي ــا مــن أهــداف محــددة، خاصــة م ــا به الرئيســة وم
الطاقــة والمــاء والغــذاء ومكونــات البنيــة التحتيــة، خاصــة مشــروعات البنيــة التحتيــة الضخمــة المتعلقــة باســتضافة كأس 
العالــم لكــرة القــدم، والتــي أثّــرت إلــى حــد كبيــر علــى التقــدم المحــرز علــى صعيــد المحافظــة علــى البيئــة، كذلــك تأثيــر 
عمليــة إعــادة هيكلــة الــوزارات والجهــات المعنيــة بقطــاع البيئــة وأهمهــا دمــج وزارتــي البلديــة والتخطيــط العمرانــي والبيئــة 
بالقــرار الأميــري رقــم )4( لســنة 2016 لتصبــح وزارة البلديــة والبيئــة، مــع الإشــارة إلــى أن محــاور اســتراتيجية الاســتدامة 
البيئيــة الســابقة )2011-2016( تختلــف عــن الحاليــة، حيــث لا تشــمل الاســتراتيجية الحاليــة )2018-2022( قطــاع الميــاه 

ذلــك لنقــل اختصاصــات الميــاه إلــى وزارة الطاقــة والصناعــة، وســوف يتــم التركيــز علــى الجوانــب والمحــاور المشــتركة.

وضعــت اســتراتيجية الاســتدامة البيئيــة في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( تحــت عنــوان الحفــاظ 
ــة و12 هدفــا محــددا )بعــد اســتبعاد النتيجــة  ــج قطاعي ــى 6 نتائ ــوت عل ــال القادمــة، واحت ــة مــن أجــل الأجي ــى البيئ عل
ــاه وأهدافهــا(. تحقــق منهــا هدفــان وباقــي الأهــداف مازالــت مســتمرة، والبعــض مســتمر مــع تحديــث  ــة للمي القطاعي
الأهــداف. تم تنفيــذ بعــض البرامــج والمشــاريع المندرجــة في الخطــة تحــت الأهــداف المحــددة. وســوف نســتعرض فيمــا 

يلــي النتائــج القطاعيــة الرئيســية ومــا تم إنجــازه منهــا:

النتائج القطاعية في استراتيجية التنمية الوطنية الأولى )2016-2011( 
النتيجة القطاعية الأولى: هواء نقي وخطط فعالة لمواجهة تغير المناخ 

ــة  ــادة مســتويات الأوزون في دول ــى حــالات زي احتــوت النتيجــة القطاعيــة علــى هدفــن محدديــن همــا: )1( القضــاء عل
قطــر مــن خــال تحســن إدارة جــودة الهــواء، )2( خفــض نســبة حــرق الغــاز اثنــاء الاســتخراج والضغــط والتصنيــع إلــى 

النصــف مــن 0.023 مليــار متــر مكعــبٍ إلــى  0.007 لــكل مليــون طــنٍّ مــن الطاقــة، المنتجَــة. 

لــم يتحقــق الهــدف الأول حيــث ارتفــع عــدد الأيــام التــي تم فيهــا تجــاوز معاييــر جــودة الأوزون. ولكــن بالرغــم مــن عــدم 
تحقيــق الهــدف تم خــال مــدة الاســتراتيجية تنفيــذ بعــض أنشــطة المشــروع الخــاص بالهــدف الأول، ولــو لــم تنفــذ هــذه 
الأنشــطة والمشــاريع لازداد الوضــع ســوءاً، منهــا إنشــاء برنامــج متطــور لرصــد جــودة الهــواء والإبــاغ والتحقــق ســاهم في 
توفيــر بعــض البيانــات اللازمــة والضروريــة، كمــا تم تحديــث اللوائــح والمعاييــر الخاصــة بجــودة الهــواء وآليــات التنفيــذ 
للحــد مــن مصــادر التلــوث وزيــادة الامتثــال للأنظمــة البيئيــة، وتنفيــذ البرنامــج الوطنــي للترشــيد وكفــاءة الطاقــة "ترشــيد" 
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الــذي نجــح في خفــض معــدل الانبعاثــات الكربونيــة الضــارة بحوالــي 5 مليــون طــن منــذ إطلاقــه في أبريــل 2012، بســبب 
خفــض معــدل اســتهلاك الفــرد مــن الكهربــاء والميــاه. ومــن خــال وزارة الطاقــة والصناعــة ممثلــة في كهرمــاء وترشــيد تم 
إطــاق مبــادرة "الســيارة الخضــراء" بهــدف تحويــل 4% مــن مركبــات النقــل بدولــة قطــر إلــى مركبــات كهربائيــة بحلــول 
العــام 2022 و10% بحلــول العــام 2030. كذلــك إطــاق اتفاقيــة إقليميــة لنوعيــة الهــواء مــن خــال المبــادرة الخضــراء لــدول 
مجلــس التعــاون الخليجــي بالإضافــة إلــى تنفيــذ بعــض المشــاريع للحــد مــن الاحتــراق أثنــاء التصنيــع والاســتخراج للنفــط 
والغــاز أنجــز بعضهــا وبعضهــا مســتمر إلــى الآن. أمــا الهــدف الثانــي وهــو خفــض نســبة حــرق الغــاز أثنــاء الاســتخراج 
والضغــط والتصنيــع إلــى النصــف فقــد تحقــق، حيــث انخفضــت شــدة الاحتــراق مــن 0.023 مليــار متــر مكعــب لــكل مليــون 
طــن مــن الطاقــة المنتجــة في عــام 2008 إلــى 0.007 مليــار متــر مكعــب لــكل مليــون طــن مــن الطاقــة المنتجــة في عــام 2012. 

كمــا تعهــدت بــأن اســتضافة كأس العالــم لكــرة القــدم في عــام 2022م ســتكون محايــدة الكربــون.

النتيجة القطاعية الثانية: الحد من المخلفات وزيادة وإعادة التدوير وكفاءة الاستخدام
اشــتملت النتيجــة القطاعيــة الثانيــة علــى 3 أهــداف محــدده هــي: )1( وضــع خطــة لإدارة المخلفــات الصلبــة تؤكــد بقــوة 
علــى إعــادة التدويــر، )2( إعــادة تدويــر 38% مــن المخلفــات الصلبــة زيــادة عــن نســبة 8% الحاليــة، )3( تثبيــت المخلفــات 
المنزليــة عنــد 1.6 كيلوجــرام للفــرد في اليــوم. لــم يتحقــق الهدفــان الأول والثانــي حيــث كانــا طموحــن جــداً وتم تعديلهمــا 
في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، وتم تحقيــق الهــدف الثالــث حيــث نجحــت الدولــة في تحقيــق 
الهــدف بإبقــاء مســتوى المخلفــات المنزليــة عنــد 1.3 كجم/فرد/يــوم وهــي قيمــة أفضــل مــن قيمــة الهــدف المحــدد. وقد تم 
تنفيــذ بعــض المشــاريع والأنشــطة الداعمــة لهــذه النتيجــة مثــل افتتــاح مركــز إدارة المخلفــات الصلبــة المنزليــة في مســيعيد 
و4 محطــات لنقــل المخلفــات وذلــك في أكتوبــر مــن العــام 2011. كمــا تم إطــاق مشــروع إعــادة تدويــر الإطــارات في أم 
الأفاعــي في عــام 2012 حيــث وصلــت نســبة إعــادة التدويــر لأكثــر مــن 60%. بالإضافــة لاعتمــاد عــدد مــن مواصفــات 

البنــاء التــي تتضمــن مــواد أعُيــد تدويرهــا، ووضــع وإصــدار تعليمــات وطنيــة بشــأن إدارة النفايــات الطبيــة والمشــعة.

النتيجة القطاعية الثالثة: حفظ الطبيعة والتراث الطبيعي وحمايته وإدارته بصورة مستدامة 
احتــوت النتيجــة الثالثــة علــى هدفــن رئيســن همــا: )1( إنشــاء قاعــدة بيانــات الكترونيــة شــاملة عــن التنــوع الحيــوي، )2( 
التوســع في المناطــق المحميــة التــي تتــم إدارتهــا بصــورة نشــطة، ويقصــد بذلــك الإدارة المعنيــة ببرامــج الصــون والحفــظ 
ــى الآن نظــرا لعــدم توفــر  ــم يتحقــق الهدفــان إل ــوع حيــوي. ل ــة ومــا بهــا مــن تن والاســتخدام المســتدام للمــوارد الطبيعي

المــوارد البشــرية والماليــة اللازمــة للتنفيــذ.

وعلــى الرغــم مــن عــدم تحقــق الهدفــن المحدديــن في النتيجــة القطاعيــة، إلا أنــه تم تنفيــذ بعــض أنشــطة مشــروع الهــدف 
الخــاص بإنشــاء قاعــدة البيانــات، بالإضافــة إلــى تنفيــذ العديــد مــن البرامــج والمشــاريع التــي ســاهمت في حفــظ وصــون 
الطبيعــة والتنــوع الحيــوي نشــير إلــى أهمهــا فيمــا يلــي: )1( دراســة التنــوع الحيــوي للطيــور البريــة مــن خــال مشــروع 
طيــور قطــر بمركــز أصدقــاء البيئــة الــذي أســفرت نتائجهــا عــن رصــد وجــود 322 نوعــاً مــن الطيــور بزيــادة قدرهــا %33 
عــن الرقــم المســجل في التقريــر الوطنــي الرابــع حــول تنفيــذ اتفاقيــة التنــوع، )2( مشــروع التنــوع الحيــوي في الســحالي 
الــذي قامــت بــه وزارة البلديــة والبيئــة ومؤسســة قطــر للتربيــة والعلــوم وتنميــة المجتمــع 2012-2013 أســفر عــن رصــد 
وجــود 21 نوعــاً مــن الســحالي مقارنــة ب 15 نوعــاً تم تســجيله ســابقاً. وتم خــال الدراســة تســجيل وجــود نوعــن مــن 
الســحالي لأول مــرة في قطــر، )3( مشــروع حصــر وتوصيــف المــوارد الوراثيــة الحيوانيــة لحيوانــات الغــذاء والزراعــة مــن 
خــال وزارة البلديــة والبيئــة وقــد تم خــال الفتــرة مــن 2013-2016 الإنتهــاء مــن حصــر وتوصيــف الإبــل وجــاري العمــل 
ــر  ــث يعتب ــار في الأســر وإعــادة التوطــن، حي ــواع، )4( برنامــج الإكث ــام والماعــز وباقــي الأن ــى حصــر وتوصيــف الأغن عل
برنامــج تربيــة وإكثــار الحيوانــات المهــددة بالانقــراض في الأسَــر لاســيما المهــا العربــي وغــزال الــريم والنعــام والحبــاري 
)وزارة البلديــة والبيئــة( مــن التجــارب الرائــدة والناجحــة في مجــال إعــادة الاكثــار والتوطــن للمــوارد الوراثيــة المحليــة، )5( 
مشــروع تأهيــل البــر القطــري تم إطــاق المشــروع مــن قبــل وزارة البلديــة والبيئــة بهــدف المحافظــة علــى الغطــاء النباتــي 
والعمــل علــى تأهيــل الــروض واســتزراع البــر بالنباتــات المحليــة المتأقلمــة نظــراً لمــا تعــرض لــه البــر بشــكل عــام والــروض 
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بشــكل خــاص مــن التدهــور الشــديد وفقــد الموائــل، )6( مشــروع حصــر وتجميــع وتوصيــف وحفــظ النباتــات البريــة مــن 
خــال وزارة البلديــة والبيئــة تم خــال المشــروع تجميــع 320 مدخــا نباتيــا بذريــا و473 مدخــا نباتيــا خــال الرحــات 
الميدانيــة في الفتــرة 2012 - 2016، )7( مشــروع إنشــاء البنــك الوراثــي الحقلــي في محطــة بحــوث روضــة الفــرس التابعــة 
لــوزارة البلديــة والبيئــة بهــدف حفــظ الأنــواع المحليــة الهامــة والنــادرة والمهــددة بالانقــراض، حيــث تم بــه حفــظ بعــض 

الأشــجار والشــجيرات منهــا الغضــا، الرمــث، الســلم، الســمر، العوســج، الرغــل، الســدر، الغــاف، القــرض، وغيرهــا. 

النتيجة القطاعية الرابعة: زيادة التوسع الحضري المستدام وخلق بيئة معيشية صحية
بالإشــارة إلــى الهــدف المحــدد للنتيجــة القطاعيــة الرابعــة وهــو "إنشــاء ثلاثــة ممــرات لمســاحات خضــراء ظليلــة بالدوحــة 
ــت تدخــات في صــورة  ــم يتحقــق ولكــن بذُل ــه ل ــة، فإن ــى الصحــة وجــودة الهــواء في المناطــق الحضري ورصــد أثرهــا عل
مشــاريع وأنشــطة وبرامــج عديــدة في هــذا الاتجــاه مــن خــال زيــادة المتنزهــات والمســطحات الخضــراء، حيــث تم إنشــاء 
ــى الآن 87  ــق حت ــح عــدد الحدائ ــى 2016 ليصب ــرة مــن 2010 حت ــف المناطــق خــال الفت ــة في مختل 40 حديقــة متكامل
حديقــة مقابــل 48 حديقــة فقــط عــام 2010. كمــا تم زراعــة حوالــي 37 ألــف شــجرة ســدر ونباتــات محليــة في مختلــف 
البلديــات خــال الفتــرة 2012-2016 والعمــل مســتمر بهــذا الشــأن، كمــا تلعــب مؤسســة قطــر للتربيــة والعلــوم  وتنميــة 
المجتمــع دوراً مهمــاً في المنطقــة في الاســتدامة وهــي تســعى لجعــل قطــر صديقــة للبيئــة. ففــي عــام 2012 حــاز مركــز 
قطــر الوطنــي للمؤتمــرات علــى الشــهادة الذهبيــة في الريــادة في الطاقــة والتصميــم البيئــي "لييــد" مــن المجلــس الأمريكــي 
ــة  ــة الأبني ــة في فئ ــد بلاتيني ــى شــهادة ليي ــة الخضــراء، وعــام 2013 حــاز مجمــع إقامــة الطــاب في المؤسســة عل للأبني
الجديــدة، وهــي تضــم الأن أعلــى نســبة مــن الأبنيــة الحائــزة علــى شــهادة لييــد البلاتينيــة المســجلة بصــورة مســتقلة في 
العالــم. وتركــز الخطــة الاســتراتيجية لمؤسســة قطــر للتربيــة والعلــوم وتنميــة المجتمــع للفتــرة 2013-2023 علــى ضمــان 

مكانــة متقدمــة وبنيــة تحتيــة أمنــة ومســتدامة.

النتيجة القطاعية الخامسة: زيادة الوعي البيئي للسكان.
احتــوت هــذه النتيجــة القطاعيــة علــى هدفــن محدديــن همــا: )1( بنــاء مجتمــع لديــه وعــي بيئــي، )2( اختيــار نصير قومي 
للبيئــة يكــون معروفــاً جيــداً لرفــع الوعــي والالتــزام مــن خــال المشــروعات الإيضاحيــة والشــراكات الحواريــة. وبصفــة 
عامــة فــإن الهــدف الأول تحقــق بــه بعــض التقــدم مــن خــال تنفيــذ بعــض المشــاريع والأنشــطة ولكنــه مــازال باقيــاً في 
الاســتراتيجية الثانيــة )2018-2022( وبقــاؤه ضــروري لاســتحالة بنــاء مثــل هــذا الوعــي خــال ســنوات محــددة، كذلــك لا 
بــد مــن تطويــر أداة منهجيــة لقيــاس مســتوى الوعــي البيئــي، كالمســح بالعينــة، وتطبيقهــا قبــل تنفيــذ الاســتراتيجية الثانيــة 
وبعدهــا، مــن أجــل معرفــة دور البرامــج والإجــراءات والمشــاريع المقترحــة لتحقيــق هــذا الهــدف المتمثــل برفــع مســتوى 
الوعــي البيئــي للمجتمــع، وبالنســبة للهــدف الثانــي تم تعيــن ناصــر العطيــة )ســائق ســباق الرالــي القطــري( ســفيراً للنوايا 

الحســنة لحمايــة البيئــة بمناســبة اليــوم القطــري للبيئــة عــام 2013 لرفــع الوعــي البيئــي.

ــج  ــن الأنشــطة والبرام ــد م ــن خــال العدي ــة م ــة البيئي ــر في أنشــطة التوعي ــدور كبي ــة ب ــة بالدول ــات المختلف ــوم الجه تق
والفعاليــات، فعلــى ســبيل المثــال كان حجــم الأنشــطة خــال عــام 2016 لــوزارة البلديــة والبيئــة كمــا يلــي: إصــدار أكثــر 
ــر مــن 300 عــدد مــن نشــرة الرصــد الإعلامــي  ــا وأكث ــي تصــدر يومي ــة" الت ــة والبيئ مــن 210 أعــداد مــن نشــرة "البلدي
اليومــي للمســؤولين، كمــا تعاملــت الــوزارة مــع أكثــر مــن 30.000 عميــل لدراســة مقترحاتهــم ومتابعــة ملاحظاتهــم مــن 
خــال العديــد مــن قنــوات الاتصــال التــي توفرهــا الــوزارة، وحققــت حســابات وزارة البلديــة والبيئــة عبــر مواقــع التواصــل 
الاجتماعــي تفاعــا ملحوظــاً وتزايــداً في عــدد المتابعــن، حيــث علــى ســبيل المثــال تجــاوز عــدد متابعــي حســاب الــوزارة 
علــى تويتــر 100.000 متابــع خــال عــام 2016، بالإضافــة إلــى تنظيــم العديــد مــن المؤتمــرات وورش العمــل والفعاليــات 

الهامــة مثــل فعاليــة درب الســاعي وتنظيــم فعاليــة ليــوم البيئــة العالمــي وغيرهــا مــن الأنشــطة.

ــل  ــى العم ــداً عل ــالاً جي ــاء(، مث ــاء )كهرم ــاء والم ــة للكهرب ــة القطري ــا المؤسســة العام ــي أطلقته ــة "ترشــيد" الت ــر حمل تعُتب
التوعــوي المســتدام، حيــث هدفــت الحملــة ولاتــزال إلــى تشــجيع ثقافــة الاســتهلاك المســؤول. 
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النتيجة القطاعية السادسة: تحسين الإدارة  البيئية والتعاون على المستويين الإقليمي والدولي
احتــوت هــذه النتيجــة القطاعيــة علــى هدفــن محدديــن همــا: )1( إنشــاء قاعــدة معلومــات الكترونية توفــر إمكانية البحث 
في وزارة البلديــة والبيئــة، )2( قيــادة مشــروع بيئــي إقليمــي موحــد. ولــم يتحقــق الهدفــان خــال ســنوات الاســتراتيجية 
ولكــن مــن خــال الشــراكات الإقليميــة والدوليــة في هــذا المجــال تم إنجــاز شــراكات مــع القطــاع الخــاص في الدولــة لأجــل 
عمــل دراســات علميــة بالتعــاون مــع البنــك الدولــي، كمــا تم إطــاق برنامــج قطــر للعمــل البيئــي )عــام 2011( لتدعيــم 
قــدرة المؤسســات علــى تحقيــق الاســتدامة البيئيــة. وممــا يبُــرز دور قطــر علــى المســتوى الدولــي اســتضافتها مؤتمــر الأمم 

المتحــدة للتغيــر المناخــي COP18 عــام 2012.

33 التحديات التي تواجه قطاع الاستدامة البيئية )2022-2018(.

تواجــه البيئــة الكثيــر مــن التحديــات والضغوطــات للعديــد مــن الأســباب المتعلقــة بالســمات البيئية والمناخيــة. كذلك هناك 
تحديــات جمــة نتيجــة زيــادة معــدل النمــو الســكاني بصــورة كبيــرة وضاغطــة علــى البيئــة والمــوارد الطبيعيــة. إضافــة إلــى 
التوســع العمرانــي الكبيــر نتيجــة النمــو الســكاني وزيــادة الأنشــطة الاقتصاديــة وخاصــة أن غالبيــة تلــك الأنشــطة تعتمــد 
علــى صناعــة النفــط والغــاز والصناعــات البتروكيماويــة، ممــا يســبب آثــاراً ســلبية ضاغطــة بصــورة كبيــرة علــى البيئــة 
ومــا بهــا مــن تنــوع حيــوي نتيجــة التلــوث وزيــادة المخلفــات، أضــف إلــى ذلــك التغيــرات المناخيــة وتأثيراتهــا الســلبية. لهــذه 
الأســباب لابــد أن ترتبــط اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة علــى نحــو واضــح بنمــو الازدهــار الوطنــي بواقــع القيــود التــي 
تفرضهــا المحــددات والســمات البيئيــة. هــذا إضافــة إلــى التحديــات التشــغيلية والهيكليــة والإداريــة التــي تواجــه تنفيــذ 

الخطــط والمشــاريع المتعلقــة بالاســتدامة البيئيــة. 

السمات المناخية والبيئية وتحدياتها
ــة  ــاخ اســتوائي شــديد الحــرارة مــع ارتفــاع نســبة الرطوب ــث تتســم بمن ــة، حي ــات الصعب ــة مــن البيئ ــة القطري ــد البيئ تعّ
وتدنــي في معــدل ســقوط الامطــار )80مم/ســنويا(، مــع عــدم وجــود مســطحات مائيــة عذبــة مــن أنهــار وبحيــرات، وتعّــد 
الميــاه الجوفيــة المصــدر الوحيــد للميــاه الطبيعيــة العذبــة. إضافــة إلــى ذلــك ضعــف خصوبــة التربــة وملوحتهــا والحمولــة 
الرعويــة المتدنيــة، لذلــك هنــاك حاجــة خاصــة للتعامــل مــع البيئــة بحــرص شــديد وباحترافيــة مســتدامة. كمــا أن المعــدل 
الكبيــر في زيــادة تعــداد الســكان وكذلــك النمــو العمرانــي الهائــل الــذي حــدث في الســنوات الأخيــرة يضــع بالفعــل ضغطــا 
هائــاً علــى النظــم البيئيــة والأنظمــة الضروريــة والجوهريــة المســاندة للحيــاة الفطريــة. ولكــن مــع ذلــك فــإن الكائنــات 
الحيــة فيهــا اتبعــت حــالات تكيــفٍ فريــدة مــن نوعهــا ومثيــرة للاهتمــام كــي تبقــى علــى قيــد الحيــاة في تلــك البيئــة شــديدة 

الصعوبــة، وتلــك الأنــواع أصبحــت ذات ميــزات وســمات متفــردة يجــب الاســتفادة منهــا.

زيادة معدل النمو السكاني الاستثنائي وتحدياته
لقــد واصــل عــدد الســكان نمــوه الكبيــر، حيــث ارتفــع مــن 1.8 مليــون في عــام 2012 إلــى مــا يزيــد علــى 2.6 مليــون نســمة 
في عــام 2016 107. ومــن المتوقــع أن تســتمر هــذه الزيــادة حتــى 2020 ثــم يتناقــص العــدد بشــكل تدريجــي بســبب انتهــاء 
الكثيــر مــن المشــاريع الإنشــائية الكبــرى. وقــد يصــل إلــى مــا يزيــد قليــاً عــن المليونــي شــخص في العــام 2030. وتؤثــر 
تلــك الزيــادة الســكانية الكبيــرة علــى ســائر مجــالات ومحــاور اســتراتيجية الاســتدامة البيئيــة نتيجــة لتلبيــة احتياجاتهــم 
مــن مرافــق وتوســع عمرانــي لإنشــاء مناطــق ســكنية جديــدة ممــا يســرّع وتيــرة الزحــف العمرانــي وزيــادة عــدد الســيارات 
ومعــدات البنــاء، ممــا يــؤدي لزيــادة انبعاثــات غــازات الدفيئــة، بالإضافــة لارتفــاع المخلفــات الصلبــة المنتجــة وزيــادة معــدل 
التلــوث والضغــط علــى المــوارد الطبيعيــة وخاصــة الميــاه، حيــث ممــا لا شــك فيــه أن الأثــر البيئــي يرتبــط ارتباطــا وثيقــا 

بزيــادة عــدد الســكان ثــم بســعة العيــش والتكنولوجيــات المســتخدمة. 

107	  خالفت الزيادة السكانية توقعات الاستراتيجية الأولى: كتاب استراتيجية التنمية الوطنية لدولة قطر  2011-2016 ص 5.
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44 النتائــج الرئيســية والوســيطة والأهــداف المحــددة في قطــاع الاســتدامة البيئيــة .
)2022-2018(

إن التدخــات المدرجــة في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة )2018-2022( لقطــاع الاســتدامة البيئيــة خــال ســنوات 
الاســتراتيجية ســوف تبُنــى علــى مــا أنُجــز في الاســتراتيجية الأولــى مــع تــدارك وتصويــب الأخطــاء والتعلــم مــن 
الــدروس المســتفادة، ممــا ســيضع الدولــة علــى المســار الســليم للتنميــة البيئيــة المســتدامة بــدون إعاقــة للنمــو الاقتصــادي 
والاجتماعــي المتصاعــد. وســيتم التركيــز علــى بنــاء القــدرات المحليــة مــع الاســتفادة مــن الخبــرات العالميــة للحصــول علــى 

ــدة. ــكارات الجدي أفضــل الأفــكار والابت

  تشــتمل اســتراتيجية قطــاع الاســتدامة البيئيــة علــى نتيجــة رئيســية واحــدة هــي "الحفــاظ علــى البيئــة مــن أجــل 
الأجيــال القادمــة"، وعلــى أربــع نتائــج وســيطة هــي: )1( بيئــة أقــل تلوثــاً تضمــن صحــة الإنســان والنظــم البيئيــة، )2( 
بيئــة أقــل تأثــرا بالتغيــر المناخــي بمــا يضمــن التنميــة المســتدامة وصحــة الإنســان وســامة البيئــة، )3( بيئــة تحافــظ علــى 
التنــوع الحيــوي بمــا يضمــن التنميــة المســتدامة وصحــة ورفاهيــة الإنســان، )4( تعزيــز الممارســات البيئيــة المســتدامة. 

وهنــاك 9 أهــداف و 9 مشــاريع )ملحــق1( لتحقيــق اســتراتيجية الاســتدامة البيئيــة وهــي كمــا يلــي:

النتيجة الوسيطة الأولى:  بيئة أقل تلوثاً تضمن صحة الإنسان والنظم البيئية. 
يعّــد التلــوث أحــد القضايــا البيئيــة الرئيســية والتــي توليهــا الدولــة اهتمامــا كبيــراً ســواء كان تلــوث الهــواء أو التربــة أو 
الميــاه، حيــث يســبب الهــواء الملــوث الأذى للإنســان والحيــوان والنبــات ويحمــل في طياتــه الأمــراض التــي تهــدد الحيــاة، 
بالإضافــة لإحــداث ظاهــرة الاحتبــاس الحــراري ومــا يعقبــه مــن تغيــرات مناخيــة ســيئة، كمــا تهــدد ملوثــات المــاء 
والتربــة صحــة وحيــاة الإنســان والحيــوان وقــدرة المزارعــن علــى إنتــاج الغــذاء الضــروري لإطعــام الســكان، كمــا تهــدد 
الملوثــات البحريــة الكثيــر مــن الكائنــات العضويــة البحريــة. إن الخطــوة الســليمة لصياغــة الأهــداف المحــددة المتعلقــة 
ــذ التدخــات  ــم إعــداد وتنفي ــم يت ــن ث ــا الســلبية، وم ــام بأثاره ــات والإلم ــة الملوث ــد مصــادر ونوعي ــوث هــي تحدي بالتل
المناســبة مــن برامــج ومشــاريع ومتابعتهــا مــن خــال مؤشــرات الأداء، وذلــك للحــد مــن التلــوث بجميــع أنواعــه لصحــة 
الانســان وجميــع الكائنــات الحيــة ولدعــم وتعزيــز قــدرة النظــم البيئيــة بجميــع أنواعهــا ومــا تحتويــه مــن كائنــات حيــة 

بمــا يضمــن التنميــة المســتدامة.

مصادر التلوث المختلفة وتكلفتها المادية 
قُــدرت نســب التكاليــف الماليــة للآثــار الســلبية لمصــادر التلــوث المختلفــة نتيجــة التدهــور البيئــي مــن خــال دراســة قــام 
بهــا البنــك الدولــي خــال مراجعــة منتصــف المــدة للخطــة الاســتراتيجية الأولــى )2011-2016( ووزارة البلديــة والبيئــة 
ــة عــدم اســتخدام كل  ــا تكلف ــة، يليه ــوث الجــو بالجســيمات الدقيق ــة 55.5% ناتجــة عــن تل ــن نصــف التكلف ــر م أن أكث
كميــات ميــاه الصــرف المعالجــة 15.5%، ثــم تكلفــة نضــوب الميــاه الجوفيــة 9.5% وتدهــور الشُــعب المرجانيــة 8.0% وباقــي 
ــة  ــار الحالي ــة الآث ــل تكلف ــا أقــل مــن 5% وهــي موضحــة في )الشــكل رقــم 1.1.6(. وتمث ــل نســباً كلًا منه العناصــر تمث
والمســتقبلية للأضــرار البيئيــة الحاصلــة بنحــو 9.9 مليــار ريــالٍ قطــري ســنوياً أي مــا يقــدر بحوالــي 2.2% مــن النــاتج 

المحلــي الإجمالــي في عــام 2010.
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نسب التكاليف المالية للآثار السلبية لمصادر التلوث المختلفة نتيجة التدهور البيئي. الشكل )1.1.6(: 

٪٤٫٧

٪٩٫٥

٪٤٫٠

٪٢٫٠

٪١٥٫٨

٪٠٫٥
٪٨٫٠

٪٥٥٫٥

تلوث الجو بالجسيمات الدقيقة

تلوث الجو بالأوزون

نضوب المياه الجوفية

تحلية المياه

ازدياد الملوحة

عدم استخدام كل كميات مياه الصرف
المعالجة

الصيد الجائر للأسماك

تدهور الشعب المرجانية

المصدر: وزارة البلدية والبيئة والبنك الدولي، 2014.

تلوث الهواء 	
يحــدث تلــوث الهــواء نتيجــة الانبعاثــات الغازيــة والأتربــة والجســيمات المختلفــة التــي تصــل إلــى الغــاف الجــوي والتــي 
تغيــر مــن تــوازن مكوناتــه الطبيعيــة، حيــث يعّــد تلــوث الهــواء أكبــر تحــدً لقطــاع الاســتدامة البيئيــة. وهــذا يتطلــب ضــرورة 
وجــود آليــة رصــد دقيقــة وشــاملة ومعرفــة مســتوى جــودة الهــواء بشــكل عــام لتحديــد نســب الملوثــات المختلفــة داخــل 
وخــارج الدولــة )العابــرة للحــدود( وأثرهــا في تلــوث الهــواء ودور طبيعــة البيئــة الصحراويــة علــى جــودة الهــواء وأثــر ذلــك 

علــى صحــة الإنســان.

تعُــد الجســيمات الدقيقــة بقطــر أقــل مــن 10 ميكــرون وأقــل مــن 2.5 ميكــرون والأوزون الملوثــات الرئيســة المثيــرة للقلــق، 
ومــن المعــروف أن لهــا آثــاراً ســلبية علــى صحــة الإنســان )أمــراض الجهــاز التنفســي والتــي قــد تــؤدي للوفــاة المبكــرة(. 
ووفقــاً لآخــر دراســةٍ )معهــد القياســات الصحيــة والتقييــم، 2015(، بلــغ عــدد الوفيــات المبكــرة في قطــر 250 وفــاةٍ ســنوياً 
جــراء التعــرض للجســيمات الدقيقــة بقطــرٍ أدنــى مــن 2.5 ميكــرون ولــأوزون، بيــد أن ارتفــاع مســتويات الغبــار الطبيعــي 
في البيئــة يفاقــم الشــكوك التــي تحــوم حــول هــذه التقديــرات ممــا يتطلــب مزيــدا مــن الدراســات. وتعُــد دولــة قطــر واحــدة 
مــن الــدول القليلــة في المنطقــة التــي لديهــا معاييــر لنوعيــة الهــواء المحيــط. كمــا يبــن الجــدول )1.1.6(، إلــى جانــب 

المبــادئ التوجيهيــة لمنظمــة الصحــة العالميــة. 
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جدول )1.1.6(: المعايير القطرية لنوعية الهواء المحيط

ث معيار نوعية الهواء الملوِّ
المحيط في قطر

منظمة الصحة 
متوسط الفترةالعالمية

المؤكسدات الضوئية مثل الأوزون )ميكرو جرام/م3(
235

120
100

ساعة واحدة

8 ساعات

الجسيمات الدقيقة أقل من 10 ميكرون )ميكرو جرام/م3(
150

50

50

20

24 ساعة

سنوياً

الجسيمات الدقيقة أدنى من 2.5 ميكرون )ميكرو جرام/م3(
25

10

24 ساعة

سنوياً
المصدر: وزارة البلدية والبيئة، 2002 وتوصيات منظمة الصحة العالمية )منظمة الصحة العالمية، سبتمبر 2016(.

ــة  ــات شــبكات رصــد وزارة البلدي ــات الرئيســة حســب بيان ث ــزات الســنوية للملوِّ ــن الشــكل )2.1.6( متوســط التركي يب
والبيئــة. كانــت مســتويات الجســيمات الدقيقــة بقطــرٍ أقــل مــن 10 ميكــرون أعلــى بكثيــرٍ عــن المعاييــر علــى الرغــم مــن 
أنهــا أظهــرت اتجاهًــا نحــو الانخفــاض، لا توجــد بيانــاتٌ عــن الجســيمات الدقيقــة بقطــرٍ أقــل مــن 2.5 ميكــرون إلا لعــام 

2013 فقــط، ولكــن التراكيــز أعلــى بكثيــر مــن المبــادئ التوجيهيــة لمنظمــة الصحــة العالميــة.

لــت في عــام 2015 دراســةً ميدانيــة لتقييــم تلــوث الهــواء في  تعمــل وزارة الصحــة العامــة علــى تقييــم تلــوث الهــواء، إذ موَّ
الأماكــن المغلقــة وتوصيــف الجســيمات الدقيقــة في الأماكــن المفتوحــة والمغلقــة )ســاراغا 2016(. وقــد بلغــت التركيــزات 
المســجلة للجســيمات الدقيقــة ذات قُطــر أقــل مــن 10 ميكــرون وأقــل مــن 2.5 ميكــرون في الهــواء المحيــط نحــو 330 
و130 ميكــرو جــرام/م3 علــى التوالــي، وهمــا نســبتان مرتفعتــان جــدًا. وكانــت مســتويات التركيــز في الأماكــن المغلقــة أقــل 
بكثيــر، إذ بلغــت نحــو 10 ميكــرو جــرام/م3، ولكنهــا تأثــرت تأثــرًا ملحوظًــا أثنــاء الظــروف الخارجيــة القاســية كالعواصــف 

الترابيــة، وهنالــك ثــاث محطــات لرصــد الميكــرون وهــي جامعــة قطــر، الكورنيــش، واســباير زون.
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 المتوســط الســنوي لمســتويات تركيــز الجســيمات الدقيقــة ذات قطــرٍ أدنــى مــن 10 
ميكــرون وأدنــى مــن 2.5 ميكــرون  الشكل ) 2.1.6(:
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تركيز الجسيمات الدقيقة بقطرٍ أدنى  من ١٠ ميكرون
في مضمار السباق

الجسيمات الدقيقة بقطرٍ أدنى من ١٠ ميكرون في
جامعة قطر

الجسيمات الدقيقة بقطرٍ أدنى من ١٠ ميكرون
في الكورنيش

الجسيمات الدقيقة بقطرٍ أدنى من ١٠ ميكرون
في أسباير زون

الجسيمات الدقيقة بقطرٍ أدنى  من ١٠ ميكرون
بحسب المعايير القطرية لنوعية الهواء المحيط

الجسيمات الدقيقة بقطرٍ أدنى من ٢٫٥ ميكرون
في مضمار السباق

الجسيمات الدقيقة بقطرٍ أدنى من ٢٫٥ ميكرون
في جامعة قطر

الجسيمات الدقيقة بقطرٍ أدنى من ٢٫٥ ميكرون
في الكورنيش

الجسيمات الدقيقة بقطرٍ أدنى من ٢٫٥ ميكرون
في أسباير زون

المصدر: الشبكة الرسمية لرصد نوعية الهواء استنادًا إلى بياناتٍ نشرها جهاز الإحصاء بدولة قطر عام 2015 )وزارة  البلدية والبيئة 2015(.

كان مــن أهــداف اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( القضــاء علــى حــالات الأوزون الزائــدة بتحســن 
ــر جــودة الأوزون )لمتوسِــطَي ســاعة و8  ــام التــي تم فيهــا تجــاوز معايي ــة الهــواء. ومــع ذلــك، ارتفــع عــدد الأي إدارة نوعي
ســاعات( في كافــة محطــات الرصــد الثلاثــة التابعــة لــوزارة البلديــة والبيئــة عــام 2012، مــا أبعــد دولــة قطــر عــن تحقيــق 
هــدف الاســتراتيجية. ويبــن الجــدول )2.1.6( عــدد أيــام تجــاوز مســتويات الأوزون لمعاييــر الجــودة في الفتــرة 2008-

ــاد عــدد الســيارات وكذلــك الانبعاثــات الصناعيــة ممــا  ــادة مســتويات الأوزون ازدي ــة لزي 2012. ومــن الأســباب المحتمل
يســتلزم إجــراء الدراســات للتحقــق مــن ذلــك. ومــن المهــم أن نلاحــظ الانخفــاض في وتيــرة تجــاوزات الجســيمات الدقيقــة 

بقطــرٍ أدنــى من10ميكــرون ربمــا بســبب تحســن مراقبــة الانبعاثــات الصناعيــة. 
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جــدول ) 2.1.6(: عــدد أيــام تجــاوز مســتويات بعــض الملوثات/ســنة للمعاييــر القطريــة لنوعيــة الهــواء المحيط 
من عــام 2008 حتــى 2012. 

الملوثات
سنوات

20082009201020112012
138156967770الجسيمات الدقيقة بقطر أدنى من 10 ميكرون

0102941الأوزون على مستوى الأرض
00000ثاني أكسيد الكبريت

00202النتريت
00000أول أكسيد الكربون

المصدر: وزارة البلدية والبيئة -استراتيجية قطاع الاستدامة البيئية والموارد الطبيعية والبنية التحتية الاقتصادية 2022-2017 )2016(.
البنك الدولي- الملحق 1 الخاص بالاستدامة البيئية بدولة قطر )2016(.

قــدّم تقييــم درجــة تلــوث الهــواء في دولــة قطــر )وزارة البلديــة والبيئــة والبنــك الدولــي، 2014( فكــرةً عــن مســاهمة شــتى 
ــه الحصــة  ــل ل ــن أن قطــاع النق ــرون، تب ــل مــن 2.5 ميك ــة بقطــرٍ أق ــوث. بالنســبة للجســيمات الدقيق المصــادر في التل
الأكبــر في الانبعاثــات الإجماليــة، تليــه الصناعــات )شــكل 3.1.6(. عــاوةً علــى ذلــك، تبُــدي الانبعاثــات المتوقعــة لهــذه 

الجســيمات زيــادةً مطــردة حتــى عــام 2030 )شــكل 4.1.6(.

الشكل) 3.1.6(: انبعاثات الجسيمات الدقيقة بقطرٍ أقل من 2.5 ميكرون حسب القطاع في عام 2012

٪٣٦

٪٠

٪٣٣

٪١٨

٪١٣

النقل

أنشطة الشحن ٠٪

الجسيمات الدقيقة بقطرٍ أدنى ٥٫٢ ميكرون

أنشطة المطارات

الصناعات

الغبار

المقالع

المصدر: وزارة البلدية والبيئة -استراتيجية قطاع الاستدامة البيئية والموارد الطبيعية والبنية التحتية الاقتصادية )2022-2017( )2016(.
البنك الدولي- الملحق 1 الخاص بالاستدامة البيئية بدولة قطر )2016(.
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الشكل )4.1.6(: تقديرات إجمالي الانبعاثات وإسهامات القطاعات فيها حتى عام 2030
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المصدر: وزارة البلدية والبيئة -استراتيجية قطاع الاستدامة البيئية والموارد الطبيعية والبنية التحتية الاقتصادية )2022-2017(.
البنك الدولي- الملحق 1 الخاص بالاستدامة البيئية بدولة قطر )2016(.

لا بــد مــن اتخــاذ تدابيــر تعالــج التلــوث بالجســيمات الدقيقــة ذات قطــرٍ أدنــى مــن 2.5 ميكــرون وبــالأوزون. ومــن المهــم 
ثــات مــن خــال دراســاتٍ تبحــث في نســب مســاهمة كل مصــدرٍ فيهــا. ويجــب تحســن الرصد باســتخدام  فهــم مصــادر الملوِّ
شــبكةٍ أكبــر مــن الراصديــن كــي تغــدو قــادرةً علــى تقييــم نوعيــة الهــواء في جميــع أنحــاء البــاد وتحديــد المناطق الســاخنة. 
ومــن الضــروري أيضًــا التمتــع بالقــدرة علــى نمذجــة نوعيــة الهــواء لتقييــم كيفيــة انتشــار الانبعاثــات مــن المصــادر المختلفــة 
داخــل البــاد. كمــا يجــب مراجعــة اســتراتيجيات التخفيــف لضمــان الامتثــال للمعاييــر الوطنيــة لجــودة الهــواء، وإطــاق 
اتفاقيــة إقليميــة حــول جــودة الهــواء مــن خــال المبــادرة الخضــراء لــدول مجلــس التعــاون الخليجــي. والقيــام بدراســة 

متكاملــة عــن تأثيــر تلــوث الهــواء علــى صحــة الإنســان، وتحديــث تشــريعات معاييــر جــودة الهــواء الداخلــي للمبانــي.

■ الهدف: تخفيض تركيز ملوثات الهواء وفقاً للمعايير القطرية لنوعية الهواء المحيط بحلول عام 2022.	

البيئة البحرية 
تتميــز البيئــة البحريــة بامتــداد ســواحلها وتنــوع مواردهــا البحريــة لتشــمل مواطــن للشــعاب المرجانيــة والأعشــاب البحريــة 
وأشــجار القــرم ومناطــق توالــد الأســماك والقشــريات، بالإضافــة إلــى مواطــن توالــد وتعشــيش وتغذيــة الســاحف البحريــة 
وأبقــار البحــر. ولكــن للأســف علــى الرغــم مــن الحصــول علــى المواصفــات والتصاريــح والمراقبــة البيئيــة تتعــرض تلــك البيئــة 
الفريــدة لمصــادر صــرف متعــددة تشــمل ميــاه التبريــد الحــارة المتدفقــة مــن المــدن الصناعيــة والتــي تتجــاوز في بعــض المصارف 
المليــون م3/ســاعة والميــاه الأجــاج مرتفعــة الملوحــة مــن محطــات الطاقــة والتحليــة والتــي تقتــرب مــن ضعــف ملوحــة ميــاه 
البحــر بالإضافــة إلــى تصريــف الميــاه الجوفية/الســطحية علــى كورنيــش الدوحــة. كمــا يتعــرض كورنيــش الدوحــة لصــرف 
مســتمر مــن الميــاه الجوفيــة والميــاه الســطحية وميــاه الأمطــار مــن خــال أربعــة مصبــات رئيســية والتــي تصــرف حوالــي 75.5 
مليــون م3/ ســنة طبقــاً لبيانــات 2015 وعــدد 13 مصبــاً فرعيــاً لتصريــف ميــاه الأمطــار التــي تهطــل علــى طريــق كورنيــش 
الدوحــة. وتتعــرض الميــاه الجوفية/الســطحية في طريقهــا مــن محطــات الضــخ إلــى الكورنيــش لتصريــف ميــاه الكســح التــي 
ــاه  ــر والمي ــاه التفوي ــى صــرف مي ــة إل ــة بالإضاف ــة الأشــغال العام ــاه الســطحية/الجوفية لهيئ ــا في شــبكة المي يصــب معظمه



تنمية مستدامة تحافظ على البيئة
الجزء

6
الفصل

1

الجزء السادس: تنمية مستدامة تحافظ على البيئة

289استراتيجية التنمية الوطنية الثانية لدولة قطر 2022-2018

الأجــاج مــن محطــات التبريــد بعــد المعالجــة. وتحمــل هــذه الميــاه كميــات هائلــة مــن المركبــات العضويــة وغيــر العضويــة إلــى 
البيئــة البحريــة والتــي تــؤدي إلــى تغيــر خصائصهــا ونوعيتهــا وهجــرة الأحيــاء البحريــة الســطحية والقاعيــة. يضــاف إلــى 
ــة المتنوعــة المتعلقــة  ــك الأنشــطة البحري ــئ والجــزر الســكنية والســياحية وكذل ــردم والحفــر لأعمــال الموان ــات ال ــك عملي ذل
بالفنــادق والمنتجعــات الســياحية. كمــا أوضحــت التقاريــر الصــادرة عــن البنــك الدولــي أن التلــوث البحــري يعُتبــر أكبــر تهديــد 
ــى البحــر مــن خــال العديــد مــن الأنشــطة والتــي  ــة البحريــة، حيــث توجــد العديــد مــن الملوثــات التــي يتــم صبهــا عل للبيئ

تشــمل: محطــات الطاقــة، محطــات التحليــة، ميــاه التــوازن الملقــاة مــن الســفن وكذلــك صناعــات البتروكيماويــات.

وفي ضــوء التطــور الصناعــي والعمرانــي المتســارع بالدولــة تظهــر الحاجــة الملحــة للحفــاظ علــى ســامة ونوعيــة الميــاه 
ضــرورة لإعــداد خطــة شــاملة لمراقبــة البيئــة البحريــة، والتــي تهــدف لتقريــر الوضــع الراهن والتنبــؤ بالتغيرات المســتقبلية 

والتوصــل لتوصيــات وآليــات للحفــاظ علــى البيئــة البحريــة وضمــان اســتدامة مواردهــا.  

■ الهدف: تحسين جودة المياه الساحلية والبحرية لتتوافق مع المعايير القطرية بحلول 2022.	

المخلفات 
تشــكل المخلفــات في دولــة قطــر أحــد المشــاكل البيئيــة الملُحــة نظــراً للارتفــاع المتزايــد في معــدل تولدهــا. يقــدر معــدل 
تولــد المخلفــات المنزليــة الصلبــة في دول الخليــج العربــي بــن 2.1 - 4.1 كجــم/ فـــرد/ يـــوم وفي الولايــات المتحــدة 
الامريكيــة 1.2 كجــم/ فــرد/ يــوم، في حــن أنــه يقــدر بنحــو 4.1 كجــم/ فــرد/ يــوم في دول الاتحــاد الأوروبــي مقارنــة بـــ 
1.6 كجم/فرد/يــوم بدولــة قطــر. وعــادة مــا تتكــون المخلفــات المنزليــة الصلبــة مــن نســب مختلفــة مــن المــواد العضويــة 
)بقايــا الأطعمــة وغيرهــا( والــورق والبلاســتيك والزجــاج والمــواد المعدنيــة والأقمشــة والعظــام والجلــود والأتربــة المنزليــة 
وغيرهــا. كمــا تعُــد المخلفــات المنزليــة الصلبــة في دولــة قطــر ثانــي أكبــر مصــدر للمخلفــات بعــد المخلفــات الإنشــائية.

زاد تولــد المخلفــات الصلبــة الكليــة )إنشــائية - منزليــة وغيرهــا( مــن 8 مليــون  طــنٍّ في عــام 2008 إلــى 12 مليــون 
ــون  ــى 7.7 ملي ــاض إل ــون طــن ليواصــل الانخف ــى 9.8 ملي ــه عــاد لينخفــض في عــام 2014 إل طــنٍّ في عــام 2013، لكن
طــن عــام 2015 )وزارة البلديــة والبيئــة 2017(. ويعــود الســبب الرئيســي لذلــك إلــى تراجــع إنتــاج المخلفــات الإنشــائية 
)المخلفــات التقليديــة للهــدم والبنــاء( )المصــدر الأول للمخلفــات( والتــي تشــكل 70-80% مــن المخلفــات، والجــدول رقــم 

ــا خــال عامــي 2015، 2016. ــج منه ــة المعال ــا وكمي ــات بأنواعه ــات المخلف )الجــدول3.1.6( يوضــح كمي

تشــمل المــواد الاعتياديــة القابلــة للتدويــر الزجــاج والــورق والكرتــون والمعــادن والبلاســتيك والإطــارات والمنســوجات 
والإلكترونيــات. وثمــة نســبةٌ مرتفعــة مــن المخلفــات الإنشــائية، وخصوصــاً مخلفــات الإســمنت والطــوب والبــاط، مناســبة 
تمامــاً للســحق وإعــادة التدويــر كبديــلٍ عــن الحصــى المســتخرجة مــن المقالــع حديثًــا في بعــض التطبيقــات الأدنــى، 

ــردم الهندســي والطبقــة الأساســية للطــرق. وأبرزهــا ال

جدول )3.1.6(:  كميات المخلفات الكلية المنتجة وكمية المعالج منها )طن( خلال عامي 2015و 2016

النوع
20152016

الكمية المعالجة الكمية الواردة الكمية المعالجة الكمية الواردة 

36297222023138620385الإطارات*

42764144598573796540438079المخلفات الإنشائية**
غير متوفرة443968غير متوفرة482640المخلفات المنزلية

المصدر: وزارة البلدية والبيئة- الإحصاءات البيئية 2017.
*النسبة المئوية للمخلفات المعالجة من الإطارات ما بين 61-64% من خلال مشروع إعادة تدوير الإطارات في أم الأفاعي.

**النسبة المئوية للمخلفات الإنشائية المعالجة لإعادة التدوير ما بين%11-10.
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عــادةً مــا يرتبــط إنتــاج المخلفــات الصلبــة الكليــة ارتباطــاً مباشــراً بعــدد الســكان، كمــا يتأثــر بمعــدل التنميــة الاقتصاديــة 
ودرجــة التصنيــع والتوســع العمرانــي فضــاً عــن الثقافــة المحليــة. ويبــن )الشــكل 5.1.6( إنتــاج المخلفــات الكليــة بدايــة مــن 
عــام 2008 ومــا بعــده والســيناريو المتوقــع للمســتقبل حتــى 2030 مقرونــاً بتقديــرات النمــو الســكاني. أن هنــاك اســتمراراً 

في زيــادة كميــة المخلفــات حتــى عــام 2020 ليتراجــع بعــد ذلــك تراجعــاً طفيفــاً مــع الانخفــاض المتوقــع في عــدد الســكان.

كذلــك يجــب تحديــد المــواد والمخلفــات الخطــرة )النوعيــة والكميــة( مــن المستشــفيات والمصانــع الكيماويــة وغيرهــا ووضــع 
خطــة وطنيــة واضحــة للنقــل والتخلــص الآمــن والمعامــات والتخزيــن، حيــث أن لهــا آثــاراً ســلبية علــى المــدى القصيــر/

الطويــل علــى التربــة والميــاه الجوفيــة وصحــة الإنســان وجميــع الكائنــات الحيــة.

تولد )إنتاج( المخلفات حسب التدرج الزمني والمتوقع في المستقبل من 2008 حتى 2030. الشكل )5.1.6(:

١٢٫٠٠٠٫٠٠٠ ٣٫٠٠٠٫٠٠٠

٢٫٥٠٠٫٠٠٠

٢٫٠٠٠٫٠٠٠

١٫٥٠٠٫٠٠٠

١٫٠٠٠٫٠٠٠

٥٠٠٫٠٠٠

١٠٫٠٠٠٫٠٠٠

٨٫٠٠٠٫٠٠٠

٦٫٠٠٠٫٠٠٠

٤٫٠٠٠٫٠٠٠

٢٫٠٠٠٫٠٠٠

- -

٢٠
٠٨

٢٠
٠٩

٢٠
١٠

٢٠
١١

٢٠
١٢

٢٠
١٣

٢٠
١٤

٢٠
١٥

٢٠
٢٠

٢٠
٢٥

٢٠
٣٠

السنوات

ويا
سن

ن 
ط

المخلفات المنزلية مخلفات البناء

الاطارات السكان

المخلفات كبيرة الحجم

إنتاج المخلفات حسب التدرج الزمني والمتوقع في المستقبل

السكان

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء: الإحصاءات السكانية والاجتماعية والإحصاءات البيئة وتقديرات خبراء البنك الدولي.

إن إطــار إدارة المخلفــات الصلبــة لعــام 2009، الــذي وضعتــه وزارة البلديــة والتخطيــط العمراني)ســابقا( بحاجــة لتحديــث، 
إضافــة إلــى أنــه لــم يأخــذ في الحســبان المخلفــات الإنشــائية، التــي تمثــل 79.2% مــن المخلفــات الصلبــة الكليــة المتولــدة 
ــة الكليــة أعيــد تدويرهــا، وهــذا أقــل  ــة 3-6% مــن المخلفــات الصلب عــام 2012. كمــا أظهــرت إحصــاءات 2012 أن قراب
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ــادة المطــردة والمتســارعة في  ــول عــام 2016، وأدت الزي ــر 38% بحل ــل بإعــادة تدوي ــة المتمث ــن هــدف قطــاع البيئ ــر م بكثي
تعــداد الســكان إلــى زيــادة كميــة المخلفــات المنزليــة الصلبــة بصــورة تفــوق القــدرة الاســتيعابية لمركــز إدارة المخلفــات الصلبــة 
بمســيعيد لتصــل تقريبــا إلــى 60% فقــط مــن المخلفــات الصلبــة أمــا الكميــة المتبقيــة فتطمــر في مطمــر مســيعيد الصحــي.

ونظــراً لقــرب انتهــاء أعمــال البنيــة التحتيــة المتعلقــة باســتضافة كأس العالــم ومــا يتعلــق بهــا مــن هــدم وإعــادة بنــاء في 
ــادة  ــة لزي ــرة للدول ــود الكبي ــى الجه ــة إل ــدة، بالإضاف ــة المخلفــات الإنشــائية المتول المنشــآت، فمــن المتوقــع انخفــاض كمي
معــدل تدويــر المخلفــات والتوعيــة البيئيــة المتعلقــة بخفــض كميــة المخلفــات الصلبــة المنزليــة، ممــا يجعــل الوصــول إلــى 

تدويــر 15% مــن المخلفــات الصلبــة هدفــاً يمكــن تحقيقــه خــال مــدة ســنوات الاســتراتيجية الثانيــة.

■ الهدف الأول: تثبيت معدل تولد المخلفات المنزلية تحت 1.6 كيلو جرام/فرد/يوم خلال الفترة )2022-2018(.	

■ الهدف الثاني: إعادة تدوير 15% من المخلفات الصلبة المتولدة بنهاية عام 2022.	

النتيجــة الوســيطة الثانيــة:  بيئــة أقــل تأثــرا بالتغيــر المناخــي  بمــا  يضمــن التنميــة المســتدامة وصحــة 
الإنســان وســامة البيئــة 

ــد التغيــر المناخــي مــن أبــرز التحديــات التــي تواجههــا دول العالــم وخاصــة الــدول التــي تنتــج النفــط والغــاز ولديهــا  يعُ
مشــروعات ومصانــع بتروكيماويــة كدولــة قطــر. وقــد أصبــح التغيــر المناخــي واقعــاً الآن، حيــث ارتفــع متوســط درجــة 
ــأن يرتفــع  ــة، كمــا يتوقــع ب ــى مــدى الســنوات الأربعــن الماضي ــة عل الحــرارة الســنوي في قطــر بمعــدل 0.3 درجــةٍ مئوي
متوســط درجــة الحــرارة الســنوي بمقــدار 1.5-3 درجــاتٍ مئويــة بحلــول عــام 2050 وبمقــدار 2.3-5.9 درجــةٍ مئويــة 

بحلــول عــام 2100 ممــا سيســبب آثــاراً ســلبية عديــدة. 

ــار الصحيــة والنمــو. كمــا  ــدٍ مــن الإجهــاد المائــي ويؤثــر ســلباً علــى إنتاجيــة العمــل بســبب الآث وسيسُــفر ذلــك عــن مزي
ــارٍ ســيجعل %18.2  ــاع مســتوى ســطح البحــر. وارتفاعــه بأقــل مــن خمســة أمت ــر لارتف ــة عرضــةٌ وبشــكل كبي أن الدول
بنهايــة القــرن الحالــي مــن مســاحة أراضيهــا مغمــورةً بالميــاه. ونظــراً لأن 96% مــن الســكان يعيشــون في مناطــق ســاحلية، 
فســيكون لذلــك آثــارٌ عظيمــة علــى الحيــاة وســبل العيــش. والارتفــاع المتوقــع في مســتوى ســطح البحــر بحلــول نهايــة هــذا 
القــرن ســيعُرِّض مســاحاتٍ شاســعة مــن البيئــة العمرانيــة للغمــر بميــاه البحــر وازديــاد التعريــة الســاحلية. وقــد أصبــح 
مــن الصعــب جــداً التنبــؤ بهطــول المطــر الــذي يحــدث علــى فتــراتٍ قصيــرة لكــن بغــزارةٍ غالبــاً مــا تفضــي إلــى تشــكل 
الفيضانــات في المناطــق الســاحلية. ويرُجــح أن يــزداد ذلــك مــع تراجــع القــدرة علــى التنبــؤ بهطــول الأمطــار وغزارتهــا.

ــة.   ــة والصحي ــر في تحســن الأحــوال البيئي ــا، دور كبي ــة الدوحــة وضواحيه وســيكون لإنشــاء حــزام أخضــر حــول مدين
حيــث تعتبــر الأحزمــة والمســطحات الخضــراء، مــن الناحيــة الصحيــة، بمثابــة الرئــات التــي تتنفــس مــن خلالهــا المــدن، 
وتعــد أحــد الوســائل الهامــة للحــد مــن ظاهــرة الاحتبــاس الحــراري وتــآكل طبقــة الأوزون، فالنبــات يقــوم بامتصــاص 
الغــازات الملوثــة للهــواء وأهمهــا غــاز ثانــي أكســيد الكربــون عــن طريــق عمليــة التمثيــل الضوئــي ويطــرح عوضــا عنــه غــاز 
الأكســجين. كمــا تعمــل أوراق الأشــجار بأشــكالها وأســطحها المختلفــة علــى اصطيــاد الــذرات الصلبــة المحمولــة في الهــواء 
ممــا يجعلهــا عامــاً مســاعداً وضروريــاً لتنقيــة الهــواء الــذي يتنفســه الإنســان وجميــع الكائنــات الحيــة، إضافــة إلــى أن 
الأحزمــة الخضــراء لهــا تأثيــر كبيــر علــى حركــة الريــاح واتجاههــا ولهــا تأثيــر في الحــد مــن ســرعتها وحرارتهــا، خاصــة 
وأنهــا تحمــل معهــا الغبــار والرمــال والتــي تتعــرض لهــا البــاد مــن حــن لآخــر، ممــا يســبب الكثيــر مــن الأضــرار البيئيــة 
والصحيــة، وتعمــل أيضــا علــى تلطيــف الظــروف الجويــة المحليــة مــن خــال المســاعدة في خفــض درجــة الحــرارة نهــاراً 

في الصيــف، بالإضافــة إلــى مظهرهــا الجمالــي والحضــاري.

■ الهدف: إنشاء حزام أخضر حول مدينة الدوحة وضواحيها بحلول 2022.	
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النتيجــة الوســيطة الثالثــة:  بيئــة تحافــظ علــى التنــوع الحيــوي بمــا يضمــن التنميــة المســتدامة وصحــة 
ورفاهيــة الإنســان

يعُــد التنــوع الحيــوي جــزءاً مــن تــراث دولــة قطــر وثقافتهــا ومســتقبلها وهــو ضــرورة لبقــاء الحيــاة بمــا يوفــره مــن غــذاء 
وكســاء ودواء ومصــادر الوقــود وغيرهــا مــن المنافــع ومــن أجــل الحفــاظ علــى الهويــة الوطنيــة والثقافيــة والأمــن الغذائــي 
والتنميــة المحليــة ولتوفيــر أســس البحــث العلمــي والطبــي وغيرهــا مــن المنافــع. إن خســارة التنــوع الحيــوي لا يمكــن 
تعويضهــا بســهولة خاصــة في بيئــة قاحلــة قاســية كبيئتنــا المحليــة، لــذا يجــب العمــل علــى حفــظ وصــون تلــك المــوارد الهامة. 

ــن الجــزر والسلاســل  ــى عــدد م ــم، وتشــتمل عل ــم2 وشــريط ســاحلي بطول550ك ــي 11627ك ــغ مســاحة قطــر حوال تبل
الصخريــة والميــاه الضحلــة الواقعــة علــى الســاحل، وتضــم موائــل بريــة مثــل القــرم والســبخات والكثبــان الرمليــة والمناطــق 
الصخريــة والحصويــة والأوديــة، وكذلــك الشــعاب المرجانيــة والحيــاة البحريــة المتنوعــة. وحســب بيانــات وزارة البلديــة 
والبيئــة والاتحــاد الدولــي لحمايــة الطبيعــة 2015 قــد اكتشُــف حتــى الآن وجــود قرابــة 2040 نوعــاً، منهــا 1152 نوعــاً 
بريــا و888 نوعــاً بحريــاً. بالنســبة للأنــواع البريــة سُــجل حتــى الآن 8 أنــواعٍ مــن الثدييــات، 322 نوعــاً مــن الطيــور، و29 
ــاة  ــة. وتتكــون الحي ــة البري ــات في الأنظمــة البيئي ــوعٌ برمائــي واحــد، و228 نوعــاً مــن اللافقاري نوعــاً مــن الزواحــف، ون
النباتيــة مــن 422 نوعــاً مــن النباتــات و 142 نوعــاً مــن الفطريــات. هنــاك نوعــان منقرضــان و9 أنــواع مهــددة بالانقــراض 
و171 قابلــة للتهديــد. وتشــمل الأنــواع المهــددة بالانقــراض المهــا العربيــة والعقــاب المنقــط الكبيــر والصفــرد. أمــا بالنســبة 
ــات و 379 نوعــاً  ــات و 15 نوعــاً مــن الثديي ــة فقــد سُــجل حتــى الأن 402 نوعــاً و 57 نوعــاً مــن النبات ــات البحري للكائن
مــن اللافقاريــات و 15 نوعــاً مــن الطيــور وأخيــرا 20 نوعــاً مــن الزواحــف. كمــا أن هنــاك 6 أنــواع مهــددة بالانقــراض 
و22 قابلــة للتهديــد و 7 أنــواع قريبــة مــن التهديــد. ويشــكل التصنيــع الســريع وتغيــر المنــاخ والأنــواع الغازِيـَـة ونــدرة الميــاه 

وتناقــص الموائــل تهديــداتٍ كبيــرة للتنــوع الحيــوي.

مــن المعلــوم أن التنميــة الســريعة وتزايــد عــدد الســكان يضغطــان علــى البيئــة الطبيعيــة، حيــث عــزز ذلــك ضــرورة إدراج 
الحفــاظ علــى التنــوع الحيــوي في اســتراتيجية التنميــة، ولهــذا الســبب، تم تحديــث الاســتراتيجية الوطنيــة الأصليــة 
ــة وضمــن  ــداً وواقعي ــر تحدي ــا أكث ــات الأهــداف وجعله ــد أولوي ــة وتحدي ــوي وخطــوات العمــل 2004 لمراجع ــوع الحي للتن
إطــار زمنــي محــدد دون فقــدان الرؤيــة الأصليــة ومواءمتهــا مــع رؤيــة قطــر الوطنيــة 2030 واســتراتيجية التنميــة الوطنيــة 
الأولــى )2011-2016(. وحــددت الحكومــة إطــارا زمنيــاً مدتــه 10 ســنوات 2015-2025 لتنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة 
المعُدلــة وخطــوات العمــل. وكجــزءٍ مــن اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016(، ســعت الحكومــة أيضــاً إلــى 

إنشــاء قاعــدة بيانــاتٍ للتنــوع الحيــوي ولا تــزال بحاجــةٍ إلــى العمــل عليهــا.

وتعُــد المناطــق المحميــة حجــر الزاويــة والملجــأ الرئيســي لصــون وحفــظ التنــوع الحيــوي. وعلــى مــدى الســنوات العشــر 
المنصرمــة، زادت مســاحة المناطــق البريــة المحميــة مــن 11% إلــى 23.6% بمســاحة قدرهــا 2744 كــم2. بالإضافــة إلــى 
6.2% مــن المســاحة المائيــة بمســاحة قدرهــا 720 كــم2. ليصــل إجمالــي المســاحة المحميــة الكليــة )بريــة+ مائيــة( إلى3464 
كــم2 بمــا يمثــل 29.8% مــن المســاحة الكليــة للدولــة )الشــكل6.1.6(. وإذا أخذنــا بعــن الاعتبــار المســاحة الكليــة فــإن 
هــذه النســبة تمثــل إحــدى أعلــى النســب في العالــم. معظــم المناطــق المحميــة بريــة والهــدف منهــا حمايــة الأنظمــة البيئيــة 
الصحراويــة الحساســة مــن الصيــد والرعــي الجائــر والتنميــة والتصحــر. ومــع ذلــك، لا يكفــل تحديــد مناطــق محميــة 
وحــده بــدون إدارة ســليمة لحمايــة الأنظمــة البيئيــة الطبيعيــة داخــل حدودهــا، حيــث لا توجــد حاليــاً أعمــال رصــدٍ أو 
ــذ بفاعليــةٍ في المناطــق المحميــة لتقييــم فاعليتهــا أو أدائهــا. لــذا تســعى الحكومــة إلــى إدارة  تدابيــر إداريــة للمحميــات تنفَّ
المناطــق المحميــة بفاعليــة وكفــاءة كجــزء مــن عمليــة التنميــة والتخطيــط الاقتصاديــن التــي تــؤدي إلــى التنميــة المســتدامة، 

مــن خــال الأهــداف المحــددة والمشــاريع التاليــة:
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المحميات الطبيعية في دولة قطر )البرية والبحرية( للعام 2015 الشكل )6.1.6( :

المصدر: وزارة التخطيط التنموي والإحصاء- الإحصاءات البيئية 2015.
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■ الهــدف الأول: رفــع المســتوى المعــرفي عــن الوضــع الحالــي والمســتقبلي للتنــوع الحيــوي وإنشــاء وتشــغيل قاعــدة بيانــات 	
التنــوع الحيــوي بنهايــة 2022.

■ الهدف الثاني: تحقيق الإدارة المستدامة للمحميات الطبيعية والنظم البيئية بحلول 2022.	

النتيجة الوسيطة الرابعة:  تعزيز الممارسات البيئية المستدامة
يتطلــب الوصــول إلــى بيئــة مســتدامة وقويــة لصالــح الأجيــال القادمــة وجــود مؤسســة وجهــات مســؤولة وفاعلــة لإدارة 

البيئــة وتعزيــز مســتوى الوعــي البيئــي لــدى أفــراد المجتمــع.

تحسين الإدارة  البيئية
تتطلــب الإدارة البيئيــة النشــطة والفاعلــة للبيئــة وجــود فــرق عمــل حكوميــة ومســؤوليات واضحــة لتلــك الفــرق تضمــن 
التنفيــذ المســتنير. بالإضافــة إلــى تحديــد المحــاور والمجــالات التــي يمكــن التعــاون فيهــا علــى المســتوى الإقليمــي والدولــي 
ــرة.  ــة بصــورة كبي ــة ودولي ــة ذات أبعــاد إقليمي ــا البيئ ــا المشــتركة. حيــث أن قضاي ــة والقضاي ــا المحلي بمــا يخــدم القضاي

كذلــك تحديــد المجــالات التــي يمكــن فيهــا الاســتفادة مــن الخبــرات الدوليــة.

ســتكون الحكومــة بحاجــة شــديدة إلــى المعلومــات والبيانــات المرتبطــة بالتلــوث والتغيــر المناخــي والتنــوع الحيــوي وغيرهــا 
ــة وشــاملة، ممــا يســتلزم  ــق ومعلومــات دقيق ــى حقائ ــة عل ــة المبني ــإدارة البيئي ــرارات المناســبة ل ــوم باتخــاذ الق لكــي تق
إنشــاء قاعــدة بيانــات ومعلومــات عــن البيئــة القطريــة تتيــح المعلومــات والبيانــات المطلوبــة بدقــة وفي الوقــت المناســب، 
بمــا يسُــهل عمليــة اتخــاذ القــرار لصانعــي السياســات، وســتعمل الحكومــة علــى تشــجيع توفيــر وتبــادل المعلومــات بــن 
الإدارات المختلفــة داخــل وزارة البلديــة والبيئــة وبــن الــوزارة والجهــات الحكوميــة الأخــرى والقطــاع الخــاص والمجتمــع 

المحلــي ذات الصلــة.

■ الهدف: توفير بيانات ومعلومات البيئة القطرية اللازمة لتعزيز وتحسين الإدارة البيئية بحلول عام 2022.	

تعزيز الوعي البيئي
ــاد  ــاك اعتم ــث هن ــراد المجتمــع، حي ــات وأف ــع فئ ــة مــن خــال جمي ــة مشــاركة نشــطة وفاعل ــب الاســتدامة البيئي تتطل
كبيــر ومتزايــد علــى الســيارات وارتفــاع في اســتهلاك الكهربــاء والميــاه في ري المســطحات الخضــراء وغســيل الســيارات 
باســتخدام الميــاه المحــاة الشــحيحة، ويســتهلك تبريــد الهــواء ثلثــي الكهربــاء في المنــازل. كمــا تــزداد الأنشــطة الصناعيــة 
والعمرانيــة ومــا ينتــج عنهــا مــن مخلفــات بكميــات كبيــرة وزيــادة في تلــوث الهــواء والمــاء، كذلــك هنــاك حــالات تعــدٍ علــى 
النظــم البيئيــة البريــة والبحريــة ومــا بهــا مــن تنــوع حيــوي فريــد. لــذا لابــد مــن القيــام بالحمــات التوعويــة البيئيــة 
لتعريــف الأفــراد بالاعتبــارات البيئيــة ومتطلبــات البيئــة المحليــة وحساســيتها وطــرق المحافظــة عليهــا. كذلــك رفع الوعي 
البيئــي للمجتمــع بمــا يحقــق تغييــر أنمــاط الســلوك والممارســات الضــارة بالبيئــة المحليــة والتشــجيع علــى الترشــيد في 
الاســتهلاك وخاصــة مــوارد الميــاه والكهربــاء. مــن خــال البرنامــج الوطنــي للترشــيد وكفــاءة الطاقــة "ترشــيد" وحديقــة 
كهرمــاء للتوعيــة. ويعُــد تشــجيع المبــادرات المجتمعيــة لصــون البيئــة ودعــم جهــود المؤسســات الحكوميــة والأهليــة المعنيــة 
بصــون وتنميــة البيئــة أحــد المحــاور المهمــة. ولابــد أن يتــم دعــم التربيــة البيئيــة مــن خــال المناهــج الدراســية وبرامــج 

ووســائل الإعــام المرئيــة والمســموعة والمقــروءة ومــن خــال وســائل التواصــل الاجتماعــي الحديثــة.

■ الهدف: بناء مجتمع لديه وعي بيئي وداعم للاستدامة البيئية.	
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55 خاتمة.

تأتــي أهميــة اســتراتيجية قطــاع البيئــة مــن أهميــة قضايــا البيئــة واســتدامتها مــن أجــل الحاضــر ومســتقبل الأجيــال 
القادمــة. وتهــدف هــذه الاســتراتيجية إلــى تحقيــق التــوازن بــن التنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة وصــون البيئــة والتــراث 

الطبيعــي. 

 تقــوم هــذه الاســتراتيجية علــى اســتكمال الاســتراتيجية الأولــى )2011-2016( والتــي حصــل بهــا بعــض التقــدم البطــيء 
نســبياً وحــال دون تحقــق النتائــج المرجــوة. لــذا تتطلــب عمليــة تحقيــق النتائج وتنفيذ المشــروعات المختلفة في اســتراتيجية 
قطــاع البيئــة الثانيــة )2017-2022( والمســؤولة عــن تنفيذهــا وزارة البلديــة والبيئــة؛ التعــاون الوثيــق بينهــا وبــن الشــركاء 
الداعمــن. وممــا لا شــك فيــه أن الالتــزام بعمليــة التنفيــذ ســيؤدي إلــى تحقيــق الالتزامــات والنشــاطات المختلفــة التــي 
تناولتهــا الاســتراتيجية. ومــن جملــة العوامــل الرئيســة لنجــاح أي مشــروع الفهــم الحقيقــي لطبيعــة المشــروع ومــا يتطلبّــه 
ــى  ــع النواحــي، وصــولاً إل ــة المنفــذة مــن جمي ــذ، واســتعداد الجه ــات التنفي ــك معرفــة آلي مــن مصــادر ومعلومــات، وكذل
عمليــة المتابعــة والتقييــم أثنــاء دورة حيــاة المشــروع، وذلــك مــن أجــل الاســتفادة مــن الإيجابيــات بتعزيزهــا، ومعرفــة 

التحدّيــات الرئيســة، وكيفيــة مواجهتهــا والتغلّــب عليهــا 

ولضمــان تنفيــذ ناجــح ومســتمر للمشــروعات؛ مــن المهــم جــداً الاســتفادة مــن نتائــج الاســتراتيجية الأولــى، وبخاصــة مــا 
يتعلــق بالتحديــات الناشــئة وكيــف تتــم مواجهتهــا، وضــرورة التعــاون والتنســيق مــع جميــع الأطــراف المعنيــة مــن أجــل نجــاح 

عمليــة التنفيــذ، التــي ســتتحقق بهــا اســتراتيجية قطــاع البيئــة بنســبة كبيــرة.
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66.
الملحق 

ظ على البيئة من أجل الأجيال القادمة“
لحفا

صول إلى النتيجة الرئيسية ”ا
لجهات المنفذة التي تساهم في الو

ف و البرامج / المشاريع  وا
النتائج الوسيطة والأهدا

جة الوسيطة
النتي

لمحددة
ف ا

الأهدا
البرامج/ المشاريع

لجهات المنفذة
ا

لجهات الداعمة
ا

النتيجة الــوســيــطــة )1(: بيئة أقــل 
صحة الإنسان والنظم 

ضمن 
تلوثاً ت
البيئية

ض تركيز ملوثات الهواء وفقاً للمعايير 
1.1 تخفي

لمحيط بحلول 2022.
القطرية لنوعية الهواء ا

إعداد وتنفيذ خطة وطنية متكاملة لإدارة جودة الهواء.
وزارة البلدية والبيئة

قطر للبترول

صحة العامة
وزارة ال

المؤسسة القطرية العامة 
للكهرباء والماء-كهرماء

تحسين جودة المياه الساحلية والبحرية لتتوافق 
 2.1

مع المعايير القطرية بحلول 2022.
إعداد وتنفيذ خطة شاملة لمراقبة جودة المياه الساحلية 

والبحرية.
وزارة البلدية والبيئة

قطر للبترول

تحت 1.6 
3.1 تثبيت معدل تولد المخلفات المنزلية 

كيلو جرام/فرد/يوم خلال الفترة 2022-2018.

صلبة المتولدة 
4.1 إعادة تدوير 15% من المخلفات ال

بنهاية عام 2022.

صلبة لتفعيل 
إعــداد وتنفيذ خطة لإدارة المخلفات ال

آليات إعــادة تدويرها وإعــادة تأهيل المواقع الملوثة 
لخطرة.

والتعامل مع المواد والمخلفات ا
وزارة البلدية والبيئة

قطر للبترول

صة
لخا

الشركات ا

النتيجة الــوســيــطــة )2(: بيئة أقــل 
ضمن 

بمــا ي
تــأثــرا بالتغير المــنــاخــي 

صحة الإنسان 
التنمية المستدامة و

وسلامة البيئة 

ضــر حــول مدينة الــدوحــة 
1.2 إنــشــاء حـــزام أخــ

ضواحيها بحلول 2022.
و

لحــد من آثار 
ف وا

إعــداد وتنفيذ خطة وطنية للتكي
لمحلية 

تغير المناخ وتعزيز الشراكات الاستراتيجية ا
والإقليمية والدولية.

وزارة البلدية والبيئة

صلات 
وزارة الموا

صالات
والات

صناعة 
وزارة الطاقة وال

قطر للبترول

الـــنـــتـــيـــجـــة الــــوســــيــــطــــة )3(: بــيــئــة 
بما 

لحـــيـــوي 
ظ عــلــى الــتــنــوع ا

تحــافــ
صحة 

ضمن التنمية المــســتــدامــة و
ي

ورفاهية الإنسان.

لحالي 
ضــع ا

1.3 رفــع المــســتــوى المــعــرفي عــن الــو
لحيوي وإنشاء وتشغيل قاعدة 

والمستقبلي للتنوع ا
لحيوي بنهاية 2022.

بيانات التنوع ا

إنشاء وتشغيل قاعدة المعلومات والبيانات الوطنية 
لحيوي.

للتنوع ا
وزارة البلدية والبيئة

وزارة التعليم والتعليم العالي

ص
لخا

والإعلام العام وا
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جة الوسيطة
النتي

لمحددة
ف ا

الأهدا
البرامج/ المشاريع

لجهات المنفذة
ا

لجهات الداعمة
ا

تحقيق الإدارة  المستدامة للمحميات الطبيعية 
 2.3

والنظم البيئية بحلول 2022.
لمحمية 

خطة متكاملة لإدارة المناطق ا
ضــع وتنفيذ 

و
والنظم البيئية المختلفة بالدولة.

وزارة البلدية والبيئة
مم المتحدة 

منظمة الأ
للتربية والعلوم والثقافة 

)اليونسكو(

الــنــتــيــجــة الـــوســـيـــطـــة )4(: تــعــزيــز 
الممارسات البيئية المستدامة

1.4 توفير بيانات ومعلومات البيئة القطرية اللازمة 
تحسين الإدارة  البيئية بحلول عام 2022.

لتعزيز و
إنشاء قاعدة معلومات الكترونية توفر إمكانية البحث 

في وزارة البلدية والبيئة.
وزارة البلدية والبيئة

وزارة التعليم والتعليم 
العالي

ص
لخا

الإعلام العام وا

2.4 بناء مجتمع لديه وعي بيئي وداعم للاستدامة 
البيئية.

صة لأجيال المستقبل.
تعزيز الوعي البيئي وخا

وزارة البلدية والبيئة

وزارة التعليم والتعليم 
العالي 

لمحلية
المجتمعات ا

المؤسسة القطرية العامة 
للكهرباء والماء )كهرماء(
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11 المقدمة.

تنطلــق إدارة أداء اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة مــن أحــد أهــم المبــادئ التــي أكــد عليهــا حضــرة صاحــب الســمو 
أميــر البــاد المفــدى في خطاباتــه التوجيهيــة وهــو التطويــر المســتمر وتحديــث مؤسســات القطــاع العــام بهــدف الوصــول 
إلــى قطــاع عــام متميــز يتمتــع بالكفــاءة والشــفافية ويخضــع للمســاءلة، وركــز ســموه علــى ضــرورة العمــل علــى تحديــد 
المعوّقــات التــي أدت إلــى عــدم تنفيــذ بعــض البرامــج والمشــاريع في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2016-2011( 
واســتخلاص العبــر مــن أجــل تجنبهــا في اســتراتيجيات التنميــة المســتقبلية، وبنــاء علــى هــذه المبــادئ التوجيهيــة وفي ضــوء 
معالجــة التحديــات التــي واجهــت تنفيــذ بعــض مشــاريع اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016(، تم تصميــم 
نظــام إدارة أداء اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( ليوفــر الأدوات اللازمــة لرصــد ومتابعــة التطــور 
ــاس  ــة للقي ــر أداء واضحــة و قابل ــق الأهــداف الاســتراتيجية مــن خــال معايي ــا لتحقي ــي تم وضعه في أداء المشــاريع الت
والمقارنــة، كمــا ســيوفر النظــام منظومــات لقيــاس الأداء بطريقــة دوريــة لقيــاس فاعليــة أداء المدخــات )المــوارد( ومــدى 

كفــاءة التنفيــذ )الإجــراءات( ومــدى تحقيــق الأثــر المرجــو )قيــاس النتائــج(.   

22 التحديــات والــدروس المســتفادة مــن عمليــة قيــاس أداء اســتراتيجية التنميــة .
 )2016-2011( الأولــى  الوطنيــة 

تواجــه أغلــب الحكومــات تحديــات كبيــرة في وضــع إطــار الرصــد والتقييــم القــوي الــذي يحقــق النتائــج المرجــوة منــه، 
ــه عناصــر النجــاح  ــد مــن أن يتضمــن النظــام المعمــول ب ــة للأهــداف المرجــوة لاب ــة الرصــد والمتابع ــق عملي ــى تحق وحت
الأساســية في كل مــن الثقافــة المؤسســية والقــدرات المؤسســية والتنســيق بــن الوحــدات الحكوميــة وأن تعمــل هــذه 

ــي: ــة كمــا يل ــات بصــورة فاعل المكون

الثقافــة المؤسســية: علــى الرغــم مــن وجــود عــدة مبــادرات لزيــادة فاعليــة قيــاس الأداء الحكومــي في دولــة قطــر، إلا أنــه ■■
لازال المســتوى يتفــاوت مــن جهــة لأخــرى، فاســتخدام مؤشــرات قيــاس الأداء الرئيســية في إدارة الأداء هــو امــر جديــد 
نســبيا وغيــر متكافــئ مــن جهــة لجهــة أخــرى، وغالبــا مــا يعُتبــر رصــد الأداء التنظيمــي في القطــاع العــام والحكومــي 
نوعــا مــا متواضعــاً في أغلــب الــدول، ونــادرا مــا يتــم مراجعــة وتصحيــح الأداء بصــورة فعالــة وآنيــة. حتــى في المؤسســات 
التــي توجــد فيهــا قــدرات متطــورة للرصــد والتقييــم، حيــث غالبــا مــا يعــود الســبب إلــى زيــادة تعقيــد الجهــود التــي 

تبذلهــا هــذه الجهــات في قيــاس الأداء وتوفــر المعلومــات والبيانــات العاليــة الجــودة في الوقــت المناســب.

بنــاء القــدرات اللازمــة: لا بــد مــن تعزيــز قــدرة وحــدة قيــاس أداء اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة في وزارة التخطيــط ■■
ــي  ــة تؤت ــم الأداء بطريق ــة الأخــرى للانخــراط في رصــد وتقيي التنمــوي والإحصــاء وغيرهــا مــن الإدارات التخطيطي
ثمارهــا. وكمــا تبــن مــن مراجعــة أداء اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016(، فــإن الأســاليب المنهجيــة 
لقيــاس الأداء كانــت تختلــف في كثيــر مــن الأحيــان، وكان أحــد التحديــات هــو معرفــة العلاقــات الســببية في تراجــع أداء 
بعــض المشــاريع عــاوة علــى صعوبــة قيــاس عــدد مــن الأهــداف التــي وضعــت آنــذاك علــى الرغــم مــن وجــود بعــض 

المؤشــرات العمليــة لقيــاس بعــض النتائــج والمخرجــات. 

التنســيق الحكومــي: بالإضافــة إلــى مــا تم ذكــره آنفــا، فــإن مــن أبــرز التحديــات التــي تواجــه قيــاس الأداء ضعــف آليــات ■■
ــة لرصــد  ــت الإجــراءات المصمم ــث كان ــة، حي ــة نســبية ومتفاوت ــة بطريق ــزة الحكومي ــوزارات والأجه ــن ال التنســيق ب
تنفيــذ اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( حديثــة نســبيا، وكان أحــد أهــم أســباب ضعــف التنســيق 

الحكومــي هــو غيــاب الإطــار المؤسســي لرصــد الأداء في كل أنحــاء الحكومــة. 
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33 نظام إدارة أداء استراتيجية التنمية الوطنية .

المنهج المقترح: الأهداف والتصميم الأساسي:
إن الهــدف مــن هــذا الجــزء هــو وضــع نظــام قــوي وبســيط لرصــد التقــدم المحــرز في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة 
)2018-2022(، والــذي ســيكون مــن الســهل نســبيا التعامــل معــه، حيــث ســيقوم بتوفيــر معلومــات أساســية عــن الأولويــات 
الرئيســية لاســتراتيجيات التنميــة الوطنيــة بطريقــة فعالــة ومبنيــة علــى النتائــج. وكذلــك لابــد أن يكــون النظــام قــادراً 
علــى التطــور والتوســع بنــاء علــى متطلبــات متخــذي القــرار. وســوف يحتــاج إلــى التغلــب علــى أو التخفيــف مــن التحديــات 

المختلفــة المشــار إليهــا أعــاه، كمــا ينبغــي لــه أن ينجــح ويعمــل بفاعليــة في ضــوء المــوارد المتاحــة.

ستتم هيكلة نظام إدارة استراتيجية التنمية الوطنية حول ثلاثة أبعاد رئيسية هي:

11 عمليــة الرصــد المركزيــة: والتــي تتمحورحــول لوحــة قيــاس الأداء Dashboard والتــي ســيتم نشــرها بانتظــام .
إلــى المســؤولين الرئيســيين ومتخــذي القــرار. وســيتم التركيــز علــى أعلــى 5-8 أولويــات تحــت مظلــة اســتراتيجية 
ــد  ــا )لا يزي ــة )2018-2022(، وعــدد محــدود مــن مؤشــرات الأداء الرئيســية المرتبطــة به ــة الثاني ــة الوطني التنمي
عــن 15-20(. وهــذه الأولويــات عــادة مــا تكــون ذات طبيعــة متشــعبة وترتكــز علــى تحليــل النتائــج المتسلســلة زمنيــا 

وســيتم رصدهــا شــهريا. 

22 عمليــة تقييــم الأداء الشــامل في منتصــف المــدة: والتــي تلُقــي نظــرة أكثــر شــمولا علــى التقــدم المحــرز في اســتراتيجية .
التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( ككل. وســتحقق هــذه العمليــة هدفــن رئيســيين: أولهمــا ضمــان أن جميــع 
الــوزارات والهيئــات والإدارات قــد تأهبــت لمتابعــة تقدمهــا ورصدهــا والتــي ســوف تكــون ذات أهميــة خاصــة بالنســبة 
لأولويــات اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( )تحديــدا تلــك التــي لــم يتــم متابعتهــا مركزيــا 
ومراقبتهــا علــى أســاس شــهري(، ثانيهمــا توفيــر فرصــة للإجــراءات والتدخــات التصحيحيــة في منتصــف الطريــق.

33 التنســيق الشــامل لدعــم عمليــة القيــاس: وذلــك مــن خــال إطــاق خارطــة مؤشــرات قيــاس الأداء الاســتراتيجية .
في وقــت واحــد لضمــان أن جميــع الجهــات المعنيــة قــد حــددت مؤشــرات الأداء الرئيســية، ونشــرتها علــى مواقعهــا 

الإلكترونيــة وأنهــا تقــوم بتحديثهــا بشــكل روتينــي ومنتظــم.

44 آلية رصد ومتابعة وتقييم أداء استراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018( .

تعتمد آلية رصد ومتابعة أداء استراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2018-2022( على ما يلي:

11 . :National level dashboards لوحة قياس الأداء الرئيسية على المستوى الوطني
تماشــيا مــع أفضــل الممارســات الدوليــة، تم تصميــم وظيفــة الرصــد المركزيــة والتــي تتمحــور حــول لوحــة قيــاس الأداء والتــي 
ــات  ــى 5-8 أولوي ــى أعل ــق عل ــز الضي ــى المســؤولين ومتخــذي القــرار بانتظــام. وســيتم التركي ســيتم تحديثهــا وتوزيعهــا عل
تحــت مظلــة اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( والتــي ســيتم التصديــق عليهــا مــن قبــل مجلــس الــوزراء 
ــد عــن  ــن يزي ــذي ل ــا، وال ــدى هــذه البرامــج عــدد محــدود مــن مؤشــرات الأداء الرئيســية المرتبطــة به الموقــر. وســيكون ل
15-20مؤشــراً. وهــذه البرامــج عــادة مــا تكــون متشــعبة ومتداخلــة وتتضمــن مشــاركة عــدة جهــات في التنفيــذ، وعلــى هــذا 
الأســاس ســيتم التركيــز علــى أولويــات اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( الكبيــرة التــي تتجــاوز الحــدود 
الوزاريــة )وســيتم تحديــد وكالــة رائــدة لــكل منهمــا(. كمــا ســيتم دعــم وتعزيــز اختيــار كل جهــة مــن هــذه الجهــات عــن طريــق 
تحديــد الإجــراءات الرئيســية التــي ســوف تحتاجهــا الحكومــة مــن أجــل تحقيــق مؤشــرات الأداء الرئيســية. وســيتم رصــد 

مؤشــرات الأداء الرئيســية علــى أســاس شــهري حيثمــا كان ذلــك ممكنــا وعلــى أســاس ربــع ســنوي في جميــع الأحــوال. 
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ــاس الأداء  ــإن لوحــة قي ــا، ف ــات ومؤشــرات الأداء الرئيســية المرتبطــة به ــى 5-8 مــن الأولوي ــز عل ــى التركي ــة إل بالإضاف
ســتتضمن أيضــا برامــج ومؤشــرات أداء رئيســية إضافيــة تعكــس أبعــادا أخــرى مــن اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة 
)2018-2022( بطريقــة دوريــة ومتناوبــة، الأمــر الــذي ســيمكن مجلــس الــوزراء الموقــر مــن اســتعراض التقــدم المحــرز في 
مجــالات أخــرى غيــر تلــك التــي يجــري تعقبهــا بشــكل روتينــي. بالإضافــة إلــى لوحــات قيــاس الأداء، ســيوفر النظــام في 
أي وقــت، للأجهــزة الرقابيــة المركزيــة داخــل الحكومــة القــدرة علــى الحصــول علــى المعلومــات المتعلقــة بالتقــدم المحــرز 
في الــوزارات والإدارات الأخــرى نحــو تحقيــق أهــداف اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( علــى أســاس 
متخصــص حســب طبيعــة المشــروع. ويجــب الإشــارة إلــى أن جميــع الجهــات ســتكون مســؤولة عــن تتبــع مــا تحــرزه مــن 
تقــدم في الأولويــات والمشــاريع الأخــرى التــي تحــدد مــن قِبــل الدولــة والتــي قــد يتــم وضعهــا خــارج إطــار المشــاريع الحاليــة 

والمخططــة مســتقبلا، وذلــك اســتجابة لمبــدأ المرونــة في التخطيــط والتنفيــذ وإدارة الأداء دوريــا. 

22 المراجعة الشاملة للأداء في منتصف المدة .
لتوفيــر مزيــد مــن الاطمئنــان والثقــة لمتخــذي القــرار، ســوف يتــم مراجعــة جميــع الأهــداف الاســتراتيجية في اســتراتيجية 
التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، وســوف يتــم مراقبتهــا، حيــث ســتلقي هــذه المراجعــة نظــرة أكثــر شــمولا علــى 
التقــدم في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( ككل. وســتحقق هــذه المراجعــة هدفــن أساســيين. الأول 
هــو ضمــان اســتعداد جميــع الــوزارات والهيئــات والإدارات لتتبــع تقدمهــم ورصــد التقــدم المحــرز والــذي ســيكون ذا أهميــة 
خاصــة لجميــع الأولويــات في اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022(، حيــث تشــمل بعــض البرامــج التــي لــن 
يتــم تعقبهــا دوريــا ومراقبتهــا علــى نحــو منتظــم. والهــدف الثانــي هــو توفيــر فرصــة لإجــراء التصحيحــات في منتصــف 

الطريــق وإعــادة تقييــم الأولويــات الاســتراتيجية في ضــوء التطــورات الأخيــرة والوضــع الراهــن.

آلية متابعة تنفيذ برامج استراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018( الشكل )1.1.7(
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مؤشرات الأداء الرئيسية لاستراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018(108 	.5

يشــتمل هــذا الجــزء علــى قائمــة متكاملــة مــن مؤشــرات الأداء الاســتراتيجية المقترحــة من قبــل وزارة التخطيــط التنموي 
والإحصــاء لقيــاس أداء تنفيــذ اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2011-2016( والثانيــة لدولــة قطــر)2018-

2022(. وقــد تم تصميــم ووضــع هــذه المؤشــرات اســتنادا إلــى الخبــرات العالميــة المتاحــة في هــذا الشــأن وتجــارب الــدول 
المتقدمــة الناجحــة في قيــاس الأداء الاســتراتيجي وبالتشــاور مــع خبــراء البنــك الدولــي ذوي الاختصــاص. فبالإضافــة 
إلــى المؤشــرات التــي لازالــت ســارية النفــاذ والمفعــول وممتــدة مــن اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الأولــى )2016-2011(، 
تم وضــع مؤشــرات أداء اســتراتيجية حديثــة وذات طبيعــة تطويريــة لتعكــس أولويــات التنميــة الوطنيــة في المرحلــة 
ــة البشــرية،  ــج التنموي ــة المســتوى المرتبطــة بالنتائ ــى المؤشــرات الاســتراتيجية عالي ــة عل ــز هــذه الوثيق ــة. وترك القادم
والاقتصاديــة والاجتماعيــة  والبيئيــة الخاصــة بدولــة قطــر والتــي يمكــن رصدهــا بشــكل مباشــر مــن قبــل الحكومــة، بمــا 
في ذلــك العديــد مــن النتائــج المطلــوب تنفيذهــا مــن خــال وزارات متعــددة، حيــث أن الــوزارات والإدارات الفرديــة المعنيــة 
ســتتبع وتنتهــج مجموعــة مؤشــرات أداء رئيســية أكثــر تفصيــاً ودقــة وفقًــا للمتطلبــات الاســتراتيجية والتشــغيلية، والتــي 
ســتنعكس في الخطــط التنفيذيــة لهــذه الــوزارات، والتــي ســيتم مــن خلالهــا  تنفيــذ أنشــطة الاســتراتيجية والربــط الكلــي 

لأداء هــذه الوحــدات.

وتعتمــد منهجيــة إدارة أداء اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2018-2022( علــى أن تتــم مراجعتهــا مــن خــال 
تقاريــر لوحــات القيــاس الدوريــة Dashboards والتــي ســتتم علــى عــدة مســتويات )مســتوى الاســتراتيجية الوطنيــة 
ــة قيــاس هــذه المؤشــرات: ســنوية، نصــف  ــة(، وســتكون دوري ــوزارة المعني - مســتوى القطــاع الاســتراتيجي - مســتوى ال
ســنوية، ربــع ســنوية - وقــد تكــون شــهرية - لقيــاس التقــدم المحــرز في أبــرز مشــاريع الاســتراتيجية. وســيتم رفــع هــذه 
التقاريــر إلــى الجهــات المعنيــة والتــي مــن المقتــرح أن تجتمــع أربــع مــرات علــى الأقــل ســنويًا لاســتعراض التقــدم المحــرز. 
وســتظل مؤشــرات الأداء الرئيســية المضمنــة في نظــام إدارة أداء اســتراتيجية التنميــة الوطنيــة الثانيــة )2022-2018( 
ثابتــة مــع تحديثهــا كل ثلاثــة أشــهر. وبالإضافــة إلــى ذلــك، ســيتم تتبــع مجموعــة "دوريــة" مــن مؤشــرات الأداء الرئيســية 
التــي ســيتم تنظيمهــا حســب المواضيــع الرئيســية ومجــالات التركيــز وتحديثهــا ســنوياً مــع تســجيلها مــع المؤشــرات الربعيــة 
الدائمــة. وبالجمــع بينهمــا، ســتزود هــذه المؤشــرات متخــذي القــرار بصــورة شــاملة ومتكاملــة عــن التقــدم الــذي تحــرزه 

الحكومــة مقارنــة بالأهــداف التنمويــة الأكثــر إلحاحــاً. 

قام فريق الرصد والتقييم في استراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2018-2022( بوضع هذه المؤشرات كمدخل أسا�سي في وثيقة استراتيجية التنمية الوطنية الثانية  	108
.)2022-2018(
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ولأغراض التوضيح والمتابعة، تم تصنيف مؤشرات الأداء الاستراتيجية إلى ما يلي: 

مؤشر أداء استراتيجي جديد في استراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018(•• 		
مؤشر أداء مستمر من استراتيجية التنمية الوطنية الأولى )2016-2011(•• 		
		 مؤشر أداء تم تغطيته جزئيا في استراتيجية التنمية الوطنية الأولى )2016-2011(••

جدول )1.1.7(:  مؤشرات لوحة قياس الأداء الاستراتيجية )كل ثلاثة أشهر(

الوزارة / الوزارات المختصةمؤشرات الأداء الرئيسيةمجال التركيز

النمو والتنويع 
الاقتصادي:

 الناتج المحلي 
الإجمالي 

والاستثمار

11 النمو الفصلي للناتج المحلي الإجمالي..

وزارة التخطيط التنموي والإحصاء 
)بشكل رئيسي(

وزارة الاقتصاد والتجارة

22 المحلي . الناتج  من  مئوية  كنسبة  النفطي  غير  الإجمالي  المحلي  الناتج  التغير في 
الإجمالي.

33 القطاعات . وفي  الكلي  الاقتصاد  مستوى  على  الإنتاج  عوامل  إنتاجية  إجمالي 
الاقتصادية )النمو بالنسبة المئوية(.

44 إجمالي الاستثمار الأجنبي المباشر، مصنف حسب القطاع..
55 إجمالي تكوين رأس المال  ونسبته من الناتج المحلي الإجمالي109. .

قوة العمل 

11 نسبة مشاركة القطريين من الفئة العمرية  )16-60( في القوى العاملة، مصنفة .
حسب الجنس.

وزارة التنمية الإدارية والعمل 
والشؤون الاجتماعية )بشكل 

رئيسي( 

وزارة التخطيط التنموي والإحصاء

22 نسبة العمالة القطرية من إجمالي العاملين في كل قطاع، مصنفة حسب الجنس110..

33 نسبة العمالة الوافدة ذات المهارات العالية من اجمالي العمالة الوافدة الموجودة..

11البيئة وزارة البلدية والبيئةمؤشر متوسط جودة الهواء، مفصل حسب مصدر111. .

الاستدامة المالية

11 الإيرادات الفعلية مقارنة بالتوقعات للسنة المالية..

وزارة المالية 
22 الإيرادات غير النفطية كنسبة مئوية من إجمالي الإيرادات..
33 النمو في الإنفاق الحكومي الفعلي مقارنة بالمتوسط على مدى السنوات الخمس .

الماضية، والسنة الحالية، والتوقعات الموضوعة للسنوات الثلاث المقبلة.
44 حصص الإنفاق على الأجور والمشاريع الاستثمارية..
55 الفائض المالي/العجز المالي المتوقع للسنة المالية الحالية..

تحسين أداء 
القطاع العام

11 إنتاجية العمل لموظفي القطاع العام112..

وزارة التنمية الإدارية والعمل 
والشؤون الاجتماعية 

22 حجم القوى العاملة في القطاع العام وحجم الزيادة/العجز فيها، مصنفة حسب .
الجنسية )قطريون وغير قطريين(.

33 معدلات تغيب موظفي القطاع العام )نسبة ساعات حضور الموظف مقارنة بإجمالي .
الساعات المطلوب منه حضورها(، موزعة حسب الوزارة والجهة الحكومية.

109	  يوفر هذا المقياس طريقة لقياس العائد من استثمارات رأس المال.

110	 قد يتم أيضًا إبراز نسبة القطريين العاملين في القطاعين العام والخاص في تقديم التفصيل الخاص بقوة العمل القطرية حسب القطاع.

111	 ينبغي أن يشمل قياس جودة الهواء  أكاسيد النيتروجين وثاني أكسيد الكبريت والجسيمات أقل من 10 ميكرون أو 2.5 ميكرون )PM10 أو PM2.5( وأول أكسيد 
الكربون والأوزون.

المقاييس المحددة المستخدمة لحساب إنتاجية القطاع العام لا تزال قيد النظر. كقاعدة عامة، بالرغم من أهمية مقاييس الإنتاجية، إلا أنها بالغة الصعوبة. وهناك  	112
العديد من المؤشرات التي يمكن أن تكون بمثابة مؤشرات أداء رئيسية بديلة. على سبيل المثال، يمكن مراجعة " الوقت الفعلي المستغرق في أداء المهمة " لفئات 

معينة من الموظفين أو أنواع معينة من العمل. وكبديل يمكن مراجعة نسبة "موظفي الصف الأول وموظفي الدعم" )أي مقارنة عدد موظفي المكاتب الأمامية بعدد 
موظفي المكاتب الخلفية( في الوزارات المختارة للوقوف على مدى العدد الكبير لموظفي الدعم. والاحتمال الثالث سيكون مراجعة نسب التوظيف في قطاعات معينة 

)كعدد الأطباء والممرضين لكل 1000 نسمة( بالمقارنة مع منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ودول مجلس التعاون الخليجي الأخرى.
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113	  بينما تبدو الأرقام الإجمالية أكثر منطقية نظرًا لصغر حجم خط الأساس في دولة قطر، فإن دراسة الأرقام لكل 100,000 نسمة قد تسهل إجراء مقارنات مع 
المتوسطات العالمية والإقليمية.

114	 يمكن استخدام الأرقام بالدولار للمقارنات الدولية، في حين سيتم  استخدام الأرقام بالريال القطري لعرض الاتجاهات المحلية بمرور الوقت.

جدول )1.1.7(:  مؤشرات لوحة قياس الأداء الاستراتيجية )كل ثلاثة أشهر(

الوزارة / الوزارات المختصةمؤشرات الأداء الرئيسيةمجال التركيز

النقل  و الاتصالات 

11 حوادث الطرق البليغة مصنفة حسب الجنس والعمر؛ بما يشمل إجمالي وتفصيل .
عدد الحوادث لكل 100.000 نسمة 113 ولكل مركبة.

وزارة الداخلية ووزارة المواصلات 
والاتصالات 

22 الناجمة عن حوادث الطرق مصنفة حسب الجنس والعمر؛ بما يشمل . الوفيات 
إجمالي وتفصيل عدد الحوادث لكل 100.000 نسمة.

33 متوسط الازدحام على الطرق الرئيسية في مدينة الدوحة، بما في ذلك الازدحام .
كنسبة مئوية من القدرة الإنتاجية القصوى للطرق ومن حيث التأخير الناجم عن 

الازدحام.

المياه

11 مؤشر متوسط جودة مياه الشرب ومياه المعالجة..

المؤسسة العامة القطرية للكهرباء 
والماء )كهرماء( )بشكل رئيسي(

هيئة الأشغال العامة

وزارة البلدية والبيئة 

وزارة الاقتصاد والتجارة

22 تكلفة إنتاج المياه بالريال القطري لكل متر مكعب والقيمة الاقتصادية المنبثقة عن .
استخدام المياه في مختلف القطاعات )الزراعية والتجارية والصناعية والمنزلية(114.

33 استهلاك الفرد الواحد من المياه..

44 استنزاف المياه الجوفية في كل كيلو متر مكعب..
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جدول )2.1.7(: مؤشرات الأداء الرئيسية الأخرى )يتم عرضها سنوياً على أساس دوري( 

المحور الأول: الاستدامة المالية وتحسين أداء القطاع العام والتعاون الدولي

الوزارة / الوزارات مؤشرات الأداء الرئيسيةمجال التركيز
المختصة

الاستدامة المالية

11 أسعار التكافؤ المالي..

وزارة المالية

22 النفط . المئوية من عائدات  بالنسبة  تالية  المالية )التي يمكن قياسها في سنوات  القواعد  تبني 
والغاز المدخرة لأغراض الاستقرار الاقتصادي(.

33 خلال . الإنفاق  ومتوسط  المتوقع  الإنفاق  مقابل  الفعلي  الحكومي  الإنفاق  إجمالي  في  النمو 
السنوات الثلاث الماضية.

44 نشر وثيقة الميزانية السنوية التي تتضمن افتراضات الاقتصاد الكلي )2017(، وبيان المخاطر .
المالية، ونشرة الديون.

55 الإنفاق المستهدف على الاحتفاظ بالأصول كنسبة مئوية من إجمالي الإنفاق..

الإدارة  المالية 
العامة

11 الدولة إلى إجمالي . التي تمتلك خطط عمل سنوية مرتبطة بميزانية  الوزارات/الجهات  عدد 
عدد الوزارات والأجهزة الحكومية.

وزارة التخطيط 
التنموي والإحصاء

وزارة المالية
22 عدد خطط عمل الوزارات المتسقة مع استراتيجية التنمية الوطنية الثانية )2022-2018(..

33 عدد الوزارات الملتزمة بسياسة التخطيط الاستراتيجي / المالي المشتركة والثقل النسبي لكل .
وزارة/جهة.

تحسين اداء القطاع 
العام

11 حجم الزيادة السنوية في الباب الأول، مصنفة حسب الوزارة / الجهة ودرجة موظف..

الإداريــة  التنمية  وزارة 
والـــــعـــــمـــــل والـــــــشـــــــؤون 

الاجتماعية

22 عدد الوزارات والأجهزة الحكومية التي تستخدم نظم التحقق من الهوية لتتبع معدلات التغيب .
عن العمل .

33 عدد الوزارات التي وضعت ونشرت التوصيفات الوظيفية والمهارات المطلوبة للوظائف الشاغرة .
والمشغولة .

44 نسبة الموظفين القطريين الحاصلين على دورات تدريبية سنويا..

التعاون الدولي

11 مساهمة دولة قطر في دعم تمويل التنمية في الدول المستفيدة من المساعدات الإنمائية..

وزارة الخارجية 22 عدد القطريين العاملين والمعارين للعمل في المنظمات الدولية..

33 مدى التفاعل مع مسيرة التعاون الدولي على مستوى المنظومة الوطنية..
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كثافة الطاقة هي مقياس لكفاءة استخدام الطاقة في اقتصاد بلد ما. وهي تسعى عادة لمقارنة نسبة إجمالي إمدادات الطاقة الأولية )إجمالي إمدادات الطاقة الأولية،  	115
بالطن النفطي المكافئ أو الجول( الناتج المحلي الإجمالي )الناتج المحلي الإجمالي يقاس حسب تعادل القوة الشرائية بالأسعار الثابتة للدولار الأمريكي(. ويمكن أيضا أن 

تستخدم لقياس كفاءة استخدام الطاقة في قطاع اقتصادي معين في إنتاج وحدة من الناتج.

قد يكون من الصعب قياس مؤشر الأداء الرئي�سي المقترح بسبب العدد الضخم للمشاريع الاستثمارية العامة في دولة قطر. وفي حالة توفر قاعدة بيانات دقيقة  	116
وحديثة بالمشاريع، فمن الممكن تقديم تقييم شامل. اما في حالة عدم توفر قاعدة البيانات، فهناك خياران: الأول، إعداد عينة تمثيلية للمشاريع التي تطابق 

المحفظة الشاملة لإدارة الاستثمار العام ومتابعة التقدم. اما الخيار الثاني فهو التركيز على عدد محدود من المشاريع التحويلية. 

تم إرجاء هذا المؤشر لمزيد من المراجعة . من الصعب تقييم الأثر الإنمائي الكامل للمشاريع في كثير من الأحيان حتى مرور عدة سنوات بعد اكتمالها وهو ما لن يخدم  	117
غرض تعزيز استراتيجية التنمية الوطنية الثانية 2018-2022. ومع ذلك، يجب أن يكون التقييم اللاحق للآثار التنموية للمشاريع السابقة جزءًا لا يتجزأ من دورة 

المشروع الأشمل، للمشاريع الكبرى على الأقل. 

جدول )3.1.7(: مؤشرات الأداء الرئيسية الأخرى )يتم عرضها سنويًا على أساس دوري(

 المحور الثاني: الطاقة والمياه والبنية التحتية والبيئة

الوزارة / الوزارات مؤشرات الأداء الرئيسيةمجال التركيز
المختصة

الطاقة والبيئة

11 كثافة الطاقة ومقارنتها بين القطاعات115..

وزارة الطاقة والصناعة 
)بشكل رئيسي(

وزارة البلدية والبيئة )بشكل 
رئيسي(

22 استهلاك الفرد من الكهرباء، مقارنة بدول مجلس التعاون الخليجي ومقارنة بفترات .
سابقة في قطر.

33 معدل . متضمنة  القطاعات  للإنتاج حسب  الإجمالية  بالتكلفة  مقارنة  الطاقة  تعرفة 
تكلفة الإنتاج والاستهلاك والأسعار العالمية.

44 النسبة المئوية لقدرة توليد الطاقة المتجددة من إجمالي إنتاج الكهرباء..

55 لاستخدام . والغاز  والفحم  النفط  حرق  من  )بالطن(  الكربون  أكسيد  ثاني  انبعاثات 
الطاقة على أساس نصيب الفرد وموزعة حسب القطاعات.

المياه والغذاء

11 النسبة المئوية للكمية المهدرة في نظام توزيع المياه، مفصلة حسب المياه ومياه الصرف .
الصحي / المجاري.

المؤسسة العامة القطرية 
للكهرباء والماء )كهرماء( 

هيئة الأشغال العامة 22 نسبة مياه الصرف الصحي المعالجة المعاد استخدامها في مختلف القطاعات..

33 معدل الاقتراب من تحقيق الاكتفاء الذاتي الغذائي للدولة..
وزارة الاقتصاد والتجارة

وزارة البلدية والبيئة

البنية التحتية وإدارة 
الاستثمار العام في 

مشاريع البنية التحتية

11 بأولويات . واضــح  بشكل  ترتبط  التي  الكبرى  العامة  الاستثمارية  المشاريع  نسبة 
للتدقيق من خلال  والتي خضعت  الوطنية  ورؤية قطر  الوطنية  التنمية  استراتيجية 

تحليل التكلفة والعائد الاقتصادي.

وزارة المالية )بشكل رئيسي( 
ووزارات قطاعية متعددة

22 التي قامت بتقدير واحتساب احتياجاتها . الكبرى  العامة  نسبة المشاريع الاستثمارية 
المستقبلية من الإنفاق على صيانة الأصول.

33 التكلفة الخاصة بالخطة الأصلية لمشاريع . معدل الالتزام بالجدول الزمني وتوقعات 
البنية التحتية116.

44 تقييم الأثر التنموي للمشاريع الاستثمارية الكبرى117..
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118	 "الاستثمار الأجنبي المباشر  الموجه إلى تحقيق الكفاءة" هو الذي يتحقق عندما تسعى دولة ما للاستفادة من العوامل التي تمكنها من المنافسة في الأسواق الدولية. 
ويتمتع الاستثمار الأجنبي المباشر الموجه إلى تحقيق الكفاءة بأهمية خاصة بالنسبة للبلدان التي تتطلع إلى الاندماج في الاقتصاد العالمي والارتقاء بسلسلة القيمة 

المضافة.

جدول )4.1.7(: مؤشرات الأداء الرئيسية الأخرى )يتم عرضها سنويًا على أساس دوري( 

المحور الثالث: النمو والتنويع الاقتصادي والنقل والاتصالات 

الوزارة / الوزارات مؤشرات الأداء الرئيسيةمجال التركيز
المختصة

النمو والتنويع الاقتصادي:

ــالــــي  ــمــ ــــي الإجــ ــلـ ــ  الـــــنـــــاتج المحـ
والاستثمار

11 إجمالي حجم الصادرات غير النفطية..

وزارة الاقتصاد 
والتجارة

22 نسبة المنتجات التي تصمد في سوق التصدير بعد عامها الأول..

33 نسبة الاستثمار الأجنبي المباشر الموجه إلى تحقيق الكفاءة118..

44 النمو في السياحة بما يشمل العدد السنوي للمسافرين عبر مطار حمد الدولي وعدد .
السياح الذين يقضون أكثر من 24 ساعة في قطر.

55 مقياس سهولة ممارسة الأعمال..

تعزيز الاقتصاد القائم على 
المعرفة  

11 الخريجون الجدد في العلوم والهندسة لكل 1000 نسمة في المرحلة العمرية 29-20 .
)قطريون وغير قطريين، الجنس(.

	

وزارة التخطيط 
التنموي والإحصاء 

)وزارة التعليم 
والتعليم العالي، 

جامعة قطر، وزارة 
التنمية الإدارية 
والعمل والشؤون 

الاجتماعية(

22 العائد على الاستثمار للاقتصاد المعرفي من خلال: )أ( الإنفاق على البحث والتطوير .
على  القائمة  الأنشطة  من  العائد  )ب(  الإجمالي.  المحلي  الناتج  من  مئوية  كنسبة 

المعرفة التي تجري في دولة قطر.

33 التوظيف في المجالات عالية التقنية والتصنيع كنسبة مئوية من التوظيف الكلي..

44 إجمالي براءات الاختراع الصادرة لدولة قطر..

النقل والاتصالات

11 العامة . المواصلات  وسائل  يستخدمون  الذين  المختلفة  الدولة  مناطق  سكان  نسبة 
وسيلة  حسب  وتصنيفهم  الخــاصــة،  المــواصــات  وسائل  يستخدمون  بمن  مقارنة 

وزارة المواصلات المواصلات )المترو مقارنة بالحافلات( والجنسية )قطريون وغير قطريين(.
والاتصالات )بشكل 

رئيسي( 22 أسعار الوقود مقارنة بالمعايير العالمية..

33 متوسط التكلفة الإجمالية للنقل على متن جميع وسائل النقل / طن × كم..

44 ..)LSCI( مؤشر ترابط خطوط الشحن
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جدول )5.1.7(: مؤشرات الأداء الرئيسية الأخرى )يتم عرضها سنويًا على أساس دوري( 

المحور الرابع: الصحة والمخدرات والتعليم والرياضة والثقافة والتضامن الاجتماعي والحماية 
الاجتماعية والتركيبة السكانية والتماسك الأسري

الوزارة / الوزارات مؤشرات الأداء الرئيسيةمجال التركيز
المختصة

الصـــــــــحة

11 معدل البدانة بين السكان في سن المراهقة، مصنف حسب القطريين وغير القطريين باستخدام .
مؤشر كتلة الجسم.

وزارة الصحة 
العامة

22 الأولــى، مصنف حسب . الستة  الأشهر  المطلقة خلال  الطبيعية  الرضاعة  على  الاقتصار  معدل 
القطريين وغير القطريين.

33 التغيير في استخدام المرافق الصحية الأولية، مصنف حسب استخدام القطريين وغير القطريين..

44 التغيير في علاج الحالات غير العاجلة في وحدات رعاية الطوارئ والتي يمكن علاجها في الرعاية .
الصحية الأولية، مصنفة حسب القطريين وغير القطريين.

55 نسبة رضا المرضى على جودة تقديم الخدمات الصحية المقدمة..

66 عدد الأسرّة لكل الف نسمة ومتوسط تكلفة استخدام السرير الواحد في المستشفى مصنفاً حسب .
القطريين وغير القطريين.

77 متوسط مدة الإقامة في المستشفى، مصنفاً حسب القطريين وغير القطريين..

88 إجمالي الإنفاق على الرعاية الطبية في الخارج وإجمالي إنفاق الفرد على الرعاية الطبية حسب .
الجنسية.

99 عدد الأطباء لكل الف نسمة..

1010 نسبة حصة القطاع الخاص في سوق الرعاية الصحية

1111 نسبة المراجعين لقسم الطوارئ/الإسعاف والتي تتم معالجتهم وتخريجهم من القسم في غضون 
٤ ساعات مصنفة حسب القطريين وغير القطريين.

1212 وأمراض  والسكري  والسرطان  الدموية  والأوعية  القلب  أمراض  بسبب  المبكرة  الوفيات  نسبة 
الجهاز التنفسي المزمنة مصنفة حسب القطريين وغير القطريين.

1313 لأفضل  وفقا  الصحية  الرعاية  تلقي  أثناء  المكتسبة  العدوى  حــالات  مستوى  انخفاض  نسبة 
الممارسات العالمية مصنفة حسب القطريين وغير القطريين.

المخـــــــــدرات 
11 وزارة الداخلية عدد الشباب الذين وصلت لهم حملات مكافحة المخدرات..

وزارة الصحة 
العامة

22 العدد الكلي للمتعاطين وعدد متعاطي المخدرات الذين تم علاجهم، بما يشمل من خضعوا للعلاج .
من الانتكاس.

التعليــــــــــــم 

11 سنوات(، . و5   4 العمر  من  البالغين  )للأطفال  والتمهيدي  بالروضة  للالتحاق  الإجمالي  المعدل 
وزارة التعليم مصنفاً حسب الجنس والمدرسة )حكومية وخاصة( وحسب الجنسية )قطريون وغير قطريين(.

والتعليم العالي  2 نتائج التقييمات الدولية لاختبارات "الدراسة الدولية لقياس مدى تقدم الإلمام بالقراءة في العالم 	.
والرياضيات"  العلوم  الدولية في  و"التوجهات   PISA"الطلبة لتقييم  الدولي  البرنامج  و"   PIRLS  "
TIMSS، مصنفة حسب الجنس والمدرسة )حكومية وخاصة( وحسب الجنسية )قطريون وغير 

قطريين(، بما في ذلك نسبة الطلاب القطريين الذين يلبون المعايير الدولية.
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الحضور مقياس يمكن رصده أيضا على أساس ربع سنوي. 	119

120	  يجب أن يقتصر هذا المقياس على الرياضيين المحترفين فقط ممن يشاركون في منافسات بدوام كلي.

جدول )5.1.7(: مؤشرات الأداء الرئيسية الأخرى )يتم عرضها سنويًا على أساس دوري( 

المحور الرابع: الصحة والمخدرات والتعليم والرياضة والثقافة والتضامن الاجتماعي والحماية 
الاجتماعية والتركيبة السكانية والتماسك الأسري

الوزارة / الوزارات مؤشرات الأداء الرئيسيةمجال التركيز
المختصة

33 نتائج الاختبارات الوطنية السنوية للتقييم التربوي الشامل لدولة قطر للصف السادس و التاسع .
و الثاني عشر، مصنفة حسب الجنس والمدرسة )الحكومية والخاصة التي تدّرس باللغة العربية( 

وحسب الجنسية )قطريين وغير قطريين(.

44 معدلات الغياب مصنفة حسب المرحلة الدراسية )ابتدائي – إعدادي – ثانوي( ومصنفة حسب .
الجنس والمدرسة )حكومية وخاصة( وحسب الجنسية )قطريين وغير قطريين(119.

55 معدل الالتحاق الإجمالي بالتعليم بعد الثانوي )التعليم الفني والتدريب المهني- غير التعليم المهني .
والتدريب المهني، قطريون - غير قطريون وحسب الجنس(.

66 قياس كفاءة المعلمين في قطاع التعليم..

الرياضة 

11 عدد القطريين المسجلين في الاتحادات الرياضية الخاصة بالشباب والكبار، مصنفين حسب الجنس..

وزارة الثقافة 
والرياضة 

22 عدد الرياضيين الأولمبيين والمحترفين القطريين120 من إجمالي عدد القطريين..

33 نسبة القطريين وغير القطريين الذين يمارسون الرياضة  بما لا يقل عن 150 دقيقه أسبوعيا..

الثقافة 

11 عدد القطريين وغير القطريين الذين يحرصون على زيارة المتاحف والفعاليات الثقافية المختارة .
الأخرى، كالعروض المسرحية والمهرجانات الموسيقية.

وزارة الثقافة 
والرياضة  22 عدد الفنانين والكتاب القطريين الذين يتم تكريمهم على الساحة الدولية من خلال الجوائز..

33 وضع معايير وطنية لقياس التوازن الديني والسلوكي..

الـــــــــــــــــــعـــــــــــــــــــدالـــــــــــــــــــة 
الاجتماعية

11 وزارة التنمية تقدير الادخار الحقيقي )الذي يوفر مقياس المساواة بين الأجيال(..
الإدارية والعمل 

والشؤون 
الاجتماعية 

وزارة المالية 
22 نسبة الذين يشغلون مناصب قيادية هامة من الجنسين – قطريون وغير قطريين. .

الحماية 
الاجتماعية 

والتركيبة السكانية 

11 السكان القطريون البالغون من العمر 65 سنة فأكثر )كنسبة مئوية من إجمالي عدد السكان(..
وزارة التنمية 

الإدارية والعمل 
والشؤون 

الاجتماعية 

وزارة التخطيط 
التنموي 

والإحصاء 

22 معدل نمو السكان القطريين وغير القطريين )النسبة المئوية السنوية(..
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جدول )5.1.7(: مؤشرات الأداء الرئيسية الأخرى )يتم عرضها سنويًا على أساس دوري( 

المحور الرابع: الصحة والمخدرات والتعليم والرياضة والثقافة والتضامن الاجتماعي والحماية 
الاجتماعية والتركيبة السكانية والتماسك الأسري

الوزارة / الوزارات مؤشرات الأداء الرئيسيةمجال التركيز
المختصة

33 نمو السكان القطريين وغير القطريين حسب الفئات العمرية الرئيسية )15-24 و25-64 و65 فأكثر(..

44 عدد "الخارجين" من أنظمة المساعدة الاجتماعية/العدد الكلي للمستفيدين من أنظمة المساعدة .
الاجتماعية.

55 التقاعد، . قبل  المعاشات  نظام  القطرية في  العمالة  التي تساهم خلالها  السنوات  متوسط عدد 
ومتوسط عدد السنوات التي  يستفيد خلالها القطريون من المعاش.

66 متوسط سن التقاعد القانوني والمتوسط المتوقع للبقاء على قيد الحياة عند سن التقاعد، مصنف .
حسب الجنس.

التماسك الأسري

11 زيادة معدل المواليد: معدل الخصوبة للمرأة القطرية، عام )إجمالي عدد المواليد الأحياء لكل .
وزارة التخطيط 1000 امرأة في سن الإنجاب، تتراوح أعمارهن بين 16و55 عاما(.

التنموي 
والإحصاء 22 معدل الطلاق في قطر: )عدد حالات الطلاق لكل 1000 نسمة من السكان المتزوجين(121..

خاتمة  	.6

ــاس الأداء  ــة قي ــا في منهجي ــة )2018-2022( تحــولا مهم ــة الثاني ــة الوطني ــة إدارة أداء اســتراتيجية التنمي تشــكل عملي
لمختلــف القطاعــات في الدولــة، كمــا تشــكل خريطــة مؤشــرات الأداء الرئيســية للاســتراتيجية خطــا موضوعيــا لقيــاس 
التقــدم في مختلــف الأولويــات الاســتراتيجية للدولــة. هــذا بالإضافــة إلــى كونهــا تقــدم مقارنــة موضوعيــة لتطــور الأداء 
مبنيــة علــى معلومــات آنيــة بصفــة دوريــة )شــهرية/ربع سنوية/ســنوية(. وتكمــن أهميــة اختيــار هــذه المؤشــرات دون 
غيرهــا  كونهــا مبنيــة علــى أســس قيــاس الأداء المتعــارف عليهــا دوليــا والتــي تخضــع لمعاييــر محــددة ومعرفــة مســبقا، ممــا 

يتيــح المجــال لمقارنــة أداء دولــة قطــر مقابــل الــدول الأخــرى عالميــا وإقليميــا في مختلــف مجــالات التنميــة.

121	  يمكن استخدام مؤشر آخر وهو نسبة الطلاق إلى الزواج )عدد حالات الطلاق إلى عدد الزيجات في سنة معينة(.




